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Prologo

Estimado gobernador,
Desde Findeter, la Banca de Desarrollo Territorial, queremos felicitarlo por su eleccién y nos entu-
siasma poder iniciar con usted un trabajo conjunto para construir un mejor futuro para Colombia.

Queremos acompanarlo a enfrentar con éxito el principal reto que asume como mandatario: lo-
grar el desarrollo sostenible de su departamento. Por ello ofrecemos soluciones integrales para que
lleve a cabo proyectos que transformen su territorio y mejoren la calidad de vida de sus habitantes.

En los ultimos ocho afos, hemos logrado consolidar nuestra labor como aliado estratégico de
las regiones, beneficiando cerca de 607 municipios, con mas de 5 mil proyectos relacionados con
planificacién territorial, estructuracion, financiacion y asistencia técnica. Hemos llegado al 54% del
territorio nacional, pero queremos continuar apoyando a las regiones y llegar a zonas en las cuales
aun no hemos hecho presencia.

A través del documento que hemos preparado y que hoy tiene en sus manos, analizamos su
departamento, sus indicadores socioecondmicos e instrumentos de planificacion para identificar
las principales oportunidades. De igual manera, presentamos una hoja de ruta que busca poten-
cializar el desarrollo de su territorio, sefialando tanto las alternativas de financiamiento, como los
beneficios ambientales, econémicos y sociales que dichos proyectos traeran a la region.

De la misma manera, presentamos nuestro portafolio de servicios, enmarcado en el nuevo
modelo de gestién integral, que entrega herramientas eficaces a los territorios colombianos, sus
lideres y gobernantes para que puedan planificar su crecimiento sostenible, incluyente y competi-
tivo; estructurar y financiar proyectos detonantes del desarrollo, y ejecutar obras de infraestructura
multiplicadoras del bienestar social.

Esperamos que esta cartilla se convierta en un insumo clave en la construccion del plan de
desarrollo de su departamento. Findeter es el mejor aliado para llevar a cabo las iniciativas que
cambiaran el futuro de sus regiones, porque estamos jcomprometidos con Colombia!l

Sandra Gomez Arias
Presidenta de Findeter
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Portafolio de

proauctos
V Serviclos

Somos la Banca de Desarrollo Territorial, socio estratégico del Gobierno
Nacional, gobernaciones, alcaldias y empresarios para la planificacién,
estructuracién, financiacion y ejecucién de proyectos sostenibles que
transforman las regiones.

LANIFICACIO .
TERRITORIAL 1 etfcan i nesec AR
oyecto y las alternativas viables
Bientificamos las fortalezas y de implementacion y ejecucion.
oportunidades de los territorrios i
lra construir una hoja de ruta ESTRUCTURACION

con proyectos estratégicos Definimos,lco?tratarnos"}(d :
supevisamos las fases Il y lll de
Hetonadores del desarrollo. esarrollo de un proyecto, para
educir la incertidumbre de los

aspectos técnicos, legales y

Regional financieros.
Local

Sectorial VALIDACION APP

Revisamos y validamos
proyectos estructurados bajo
la figura de APP.
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El modelo de gestion integral
que soporta el portafolio de
productos, busca dar respuesta
a los retos que el pais enfrenta
en términos de desarrollo de

infraestructura social.

Créditos de redescuentc
Entrega de recursos a
tasas competitivas a

bancos comerciales para

que via operaciones de

crédito financien proyecto
de infraestructura.
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Asistencia técnica en la
ejecucion de proyectos y
programas de alto impacto

en sectores tan Compra de cartera de
importantes como vivienda, | redescuento e inversion
agua y saneamiento basico en instrumentos que se
e infraestructura, entre comercializan en el
otros.

mercado publico de
® Supervision valores.

@ Viabilidad

® Administracion
de recursos

DE INVERSION
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RUTA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Findeter:
Socio estratégico
de las regiones

En Findeter trabajamos por ser la Banca de
Desarrollo lider con servicios integrales, au-
mentando nuestra cobertura a nivel nacional,
soportada en una estructura eficiente y ren-
table que promueve el desarrollo sostenible
del pafs. El compromiso de construir territorios
mas articulados, sostenibles e inteligentes, asf

PLANIFICACION TERRITORIAL

como el aumento de las necesidades de la
poblacion y el crecimiento acelerado de las
ciudades, ha llevado a Findeter a disefiar un
portafolio de productos y servicios que res-
ponda a los retos de la gobernabilidad, pro-
ductividad, la infraestructura y el desarrollo
social y medioambiental de las regiones.

Findeter aborda esta estrategia desde diversos dambitos:

En el regional, con programas como: Diamante Caribe y Santanderes, y Territorios de

Oportunidades.

En el local cuenta con los programas Ciudades Sostenibles y Competitivas (CSC) y Ciu-

dades Embleméticas (CE).

En el sectorial, se desarrollan planes en materia de movilidad sostenible, espacio publico,
ciudades inteligentes, Crecimiento Verde e Industrias Culturales y Creativas (ICC), entre otros.

Asimismo, se trabaja, en conjunto con el Gobierno nacional, en la implementacion de me-
didas de Mitigacion al Cambio Climético con proyectos urbanos, de bicicleta y migracion

de flotas de vehiculos a tecnologia eléctrica.

FORMULACION, ESTRUCTURACION y VALIDACION APP

Ofrecemos asesorfa y acompafamiento técnico, administrativo, financiero, legal y fiscal
para el desarrollo de proyectos sostenibles de infraestructura y de programas de alto
impacto, a través de la formulacién, estructuracion y la validacion de Asociaciones

Publico-Privadas (APP).

(1]
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FINANCIACION
[ ]
4 CREDITO DE REDESCUENTO
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Dentro de las principales caracteristicas de este producto se encuentran:

Financiacion hasta del 100% del costo total del proyecto.
®© Plazo hasta de 15 anos.

y

4

®© Hasta 3 afios de gracia.
® Posibilidad de desembolsos parciales.

4

| ]

Crédito en pesos o en dolares.

Las entidades publicas o privadas podran financiar sus proyectos con Findeter para inver-
sidn, capital de trabajo o sustituciéon de deuda.

Los sectores financiables son:

MW Transporte

Q}? Salud

- -Tl‘ Agua potable
n Desarrollo urbano y vivienda gua pote i
y saneamiento basico

q
N

Medio ambiente

Telecomunicaciones

EZ

<4 Fducacion

Saneamiento fiscal

=z,

Z o .
f Energético Turismo
g Industria creativa, cultural y
& . ) Deporte y recreacion
y economia naranja

(1]
©
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EJECUCION

Como aliado estratégico y vehiculo de ejecucién de las politicas del Gobierno nacional
ofrecemos:

a) Asistencia técnica en gestion de proyectos

Supervision

Realizamos la gestion precontractual y contractual que incluye las actividades requeridas
para hacer las convocatorias publicas por medio de las cuales se seleccionan los proponentes
para suscribir los contratos de interventoria, consultorfa u obra.

Viabilidad

Evaluamos los componentes técnicos, legales o financieros de un proyecto para emitir
un concepto, revisando y verificando en sitio el estado técnico y legal de las condiciones
requeridas (predios, permisos, servidumbre, capacidad).

b) Administracion y gestion de recursos

Contamos con la infraestructura operativa y el conocimiento técnico para administrar los
recursos de entidades publicas, cuyo destino sea la administracion y gestion de pagos para
el desarrollo de proyectos sostenibles y de gran impacto en las regiones del pafs.

La oferta de productos y servicios de
Findeter que nos permite promover

el desarrollo sostenible del pais esta
soportada, entre otras, por diferentes
alternativas de inversion entre las que

se encuentran la compra de cartera

de redescuento o la inversion en
instrumentos que la entidad comercializa
en el mercado publico de valores,
productos a los que pueden acceder
inversionistas nacionales e internacionales.




Acercamiento a
Norte de Santander?

Norte de Santander estd ubicado al norte
de Colombia en la zona nororiental del
pais. Limita al norte con la Republica de Ve-
nezuela, al sur con Boyaca, al oriente con
la Republica de Venezuela y al occidente
con Santander y Cesar. Segun el DANE,
su poblacién es de 1.402.695 habitantes,
de los cuales el 49,52% son hombres vy el
50,48%, mujeres. Por otro lado, segun el
indice departamental de competitividad
de 2016 (IDC), es el decimocuarto depar-
tamento mas competitivo de Colombia, ya

e ese e
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que registra un buen rendimiento relativo
en pilares como “educacion basica y me-
dia"y “salud”.

El Producto Interno Bruto (PIB) per
capita del departamento en 2018 fue de
COP $10.792.873, con una participacion
en el PIB nacional del 1,53%. El sector
principal de la actividad econdémica del
departamento, segun su participacion en
el PIB departamental, son las actividades
de administracion publica y defensa con
24,24%. Le siguen el comercio con 18,88%
y la construccién con 11,05%.

3.1 Indicadores socioeconomicos

1 Todas las cifras tomadas del Portal Terridata , DNP, fueron recuperadas hasta el 11 de septiembre de 2019.

GRAFICA 1. PIRAMIDE POBLACIONAL

80 y mas 0,60% 0,81%
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FUENTE: DANE - Proyecciones de poblacién — 2019, tomado del portal Terridata.
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FIGURA 1. POBLACION DESAGREGADA POR SEXO

708.061 694.634
49,52%

FUENTE: DANE - Proyecciones de poblacién - 2019, tomado del portal Terridata.

FIGURA 2. INDICADORES DEL iNDICE DEPARTAMENTAL DE COMPETITIVIDAD?

v
5 2

P Educacion basica 41.7%
Cato (lsiés y media Incidencia Pobreza

Monetaria (2018)

D

Mejor pilar

il

Sostenibilidad ambiental (19) CO P

Infraestructura (,I 9)

Tamafo del mercado (20) $1 0792873

Temas por mejorar segun IDC PIB per capita (2018)

FUENTE: Indice departamental de competitividad 2018, Pobreza monetaria DANE 2018y PIB per capita en pesos corrientes,
2018 DANE (tomado de Terridata).

2 IDC: Indice departamental de competitividad. Es una herramienta para medir la competitividad de 27 departamentos de
Colombia. Estd compuesto por 12 pilares que son evaluados de 0 a 10, donde 10 resulta ser el mejor desempeno y 0 el peor.
Los territorios se clasifican por etapas de desarrollo para asignar ponderaciones mds justas a la hora de calcular el indice final.
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GRAFICA 2. PIB DEPARTAMENTAL POR GRANDES RAMAS
DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Actividades Artisticas,
de Entretenimiento

y Recreacion y Otras
Actividades de

Servicios

Administracion Publica
y Defensa; Planes de
Seguridad Social de
Afiliacion Obligatoria

24,24%

Actividades
Profesionales,
Cientificas y
Técnicas.

Actividades
Inmobiliarias

8,29%

Actividades
Financieras

Informacién y
Comunicaciones

1,71%

Impuestos

Agricultura, ganaderia,
caza, silviculturay
pesca

8,67%
Explotacion de minas y
P oo

3,04%

Industria
manufacturera

5,68%

Electricidad, gas, vapor y
saneamiento ambiental

Construccion

Comercio al
por Mayor y al
por Menor

18,88%

FUENTE: DANE - Proyecciones de poblacion - 2019, tomado del portal Terridata, Censo 2005, y Valor agregado municipal 2016).

Planificacion
territorial®

4. Sectores priorizados para
Norte de Santander

4.1 Desarrollo socioeconémico
Uno de los principales objetivos del plan
de desarrollo departamental de Norte de

Santander es su compromiso con la pro-
mocién de zonas de proteccion y atencion
integral en diferentes entornos y espacios
publicos. Ademas, se da un enfoque espe-
cial al mejoramiento de la calidad de vida y
alainclusion social, como pilar estratégico.

Ahora bien, al tomar el Indice Departa-
mental de Competitividad de 2018, se en-
cuentra que Norte de Santander ocupa el
puesto nUmero 14 entre 27 departamen-

3 Todas las cifras tomadas del Portal Terridata , DNP, fueron recuperadas hasta el 11 de septiembre de 2019.
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tos evaluados, con un puntaje de 4,64 so-
bre 10. Este resultado lo sitla en el grupo
de desempefo medio. Su mejor puntaje
se encuentra en el pilar de “educacion ba-
sica y media’, porque ocupa la posiciéon 8y
en “salud’, ocupa la misma posicion.

En contraste, en el pilar de “sostenibi-
lidad ambiental” ocupa el lugar 19, cuyo
puntaje es de 5,52. Desde 2017 ha cedi-
do dos posiciones en la clasificacion. Al
desagregar este pilar se encuentra que
el puntaje obtenido en la variable tasa de
deforestacion es de 1,08 sobre 10, y para
empresas certificadas 1SO 140001, un
puntaje de 1,05.

En adicion, en el pilar de Infraestruc-
tura, Norte de Santander también se en-
cuentra en la posicion 19, con un puntaje
de 3,68. Llama la atenciéon que, al observar
las variables que determinan este resulta-
do, el departamento cedié seis posiciones
en “cobertura energética eléctrica”

De los diez pilares analizados el in-
dice de "“tamafno del mercado” es el mas
bajo. La posicidon que ocupa es la nime-
ro 20, con un puntaje de 5,13 sobre 10.
Sin embargo, esta misma variable aplica-
da al mercado interno recibe un puntaje
de 3,44 sobre 10.

De igual manera, aunque para el pilar
“innovacion y dindmica empresarial” el de-
partamento ocupa la posicién numero 15,
su puntaje fue de 1,82. Al revisar sus varia-
bles, se encuentra que la Inversion en Ac-
tividades Cientificas y Tecnoldgicas (ACTI)
obtiene un puntaje de 0,96 sobre 10.

Como soporte de lo anterior, segun el
indice Departamental de Innovacion para
Colombia (IDIC), en 2018, Norte de San-
tander se encuentra en la posicion 27 de

s143

31 departamentos evaluados. Una de sus
posiciones mas bajas tiene que ver con el
subindice de resultados de “produccion
de conocimiento y tecnologia’, porque
se ubica en el puesto 26, con un puntaje
de 11,06. Su desempeno en las variables
creacion de conocimiento e impacto del
conocimiento es medio bajo y difusion del
conocimiento es bajo. Otra de sus posicio-
nes mas bajas fue en “infraestructura” se
posiciond en el lugar 24. Al desagregar sus
insumos, el desempeno en infraestructura
general es medio bajo y en sostenibilidad
ecoldgica, bajo.

Por otro lado, esta regién requiere un
enfoque en fortalecimiento de la calidad
de viday atencién a las poblaciones vulne-
rables. De acuerdo con datos de la Unidad
para la Atencion y Reparacion Integral a las
Victimas, a 2018, el numero de personas
desplazadas en el departamento fue de
38.158 y el numero de personas desplaza-
das recibidas fue de 22.045. En compara-
cién, el total nacional para el mismo afo
fue de 131.987y 109.900, respectivamente.
La cifra revela una necesidad de prioriza-
cién en este tema.

4.1.2 Desarrollo productivo

El plan de desarrollo departamental busca
optimizar la malla vial del departamento y
mejorar las condiciones de movilidad. De
modo que el alcance del sector productivo
aumentard y la economia regional registra-
rd resultados positivos.

No obstante, retomando el pilar de
“infraestructura” en el Indice Departa-
mental de Competitividad (2018), en
el subpilar de conectividad, el depar-
tamento recibe 2,45 puntos sobre 10,



que lo ubica en la posicion 23. Ademas,
el porcentaje de vias pavimentadas en
buen estado es deficiente al punto de
que el departamento se sitla en la ul-
tima posicion (27) con un puntaje de 0
sobre 10. Todos los demds indicadores
(a excepcién de los costos de transpor-
te) también reciben puntajes por deba-
jo de 2. Es mads, de acuerdo con Invias
(2018), el porcentaje total de la red pavi-
mentada en buen estado era apenas del
13,98%. Mientras que, en estado regular
fue de 24,78% y en mal estado 23,05%.
En longitud, corresponde a 46,84 km,
83,01 km y 77,23 km, respectivamente.
Todo esto, de una longitud total califica-
da de 334,99 km.

Por otro lado, segun el Departamento
Nacional de Planeacion (DNP), a partir de
la Evaluacion Agropecuaria Municipal de
Minagricultura (2016), los principales cul-
tivos permanentes segun produccién de
la region son yuca, palma de aceite, pla-
tano y otros.

Por Ultimo, segun los datos del DNP
(usando el Censo Nacional Agropecuario,
DANE-2014), la produccién agropecuaria
se calcula en un total de 1'652.516 referen-
te a la extension de las Unidades de Pro-
duccién Agropecuaria (UPA) entre 0y mas
de 100 hectéreas. El total en Colombia es
de 108'993.334.

Por esta razon, resulta clave fortale-
cer la planeacion y gestion del uso de
estrategias que se enfoquen en politicas
publicas que reduzcan brechas sociales,
contribuyan a la articulacion e inter-
conectividad del departamento y sus
subregiones, y que potencien las activi-
dades agricolas y pecuarias.

e ese e
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Proyectos que
potencializan el
desarrollo

En esta seccion se presentan los proyectos
priorizados segun el sector al que corres-
ponden. Estos se seleccionaron teniendo
en cuenta las fortalezas y debilidades iden-
tificadas en el territorio. Los valores presen-
tados corresponden a costos estimados y
pueden variar segun el alcance que el de-
partamento quiera darle a cada proyecto.

5.1 Desarrollo socioeconomico

5.1.1 Cacuta TEC

Tipo de proyecto: estudios y disefios.

Descripcion: es una iniciativa orientada

a la creacion de un distrito tecnoldgico,

disefado para desarrollar actividades de

tecnologia e innovacion. El disefio urbano
de Cucuta TEC incorporaré criterios de ur-
banismo bioclimatico, insercion paisajisti-
ca con el entorno y valores relacionados
con la innovacién vy la sostenibilidad. El

proyecto pretende desarrollarse en 700

ha ubicadas en la zona norte de la ciudad.

Plazo: corto (2020).

Valor estimado de inversion: COP

$1.500 millones.

Impactos o beneficios:

- Contribuir a aumentar la competitivi-
dad de los principales sectores produc-
tivos del drea urbana de Clcuta.

- Fortalecer el perfil de Clcuta como
gran centro de servicios de alto nivel.

- Contar con un espacio que conjuga
una estrategia integral de tecnologia
e innovacién con una estrategia de re-
novacion urbana.
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5.1.2 Parque Libertadores
Tipo de proyecto: estudios y disefios.
Descripcion: crear un espacio verde en
torno al rio Pamplonita como el gran co-
rredor ecoldgico del drea metropolitana,
recuperar la vegetacion para crear un es-
pacio central de caracter verde aplican-
do un criterio de continuidad entre los
diferentes tramos. Lograr una conexion
entre este espacio y otros ejes urbanos
por medio de elementos de caracter
blando que generen una sinergia entre
los territorios colindantes. Lo anterior, con
el claro objetivo de que la ciudad cuente
con un gran parque lineal que recorra el
centro de la ciudad y actie como pulmén
verde y espacio de ocio.

Plazo: corto (2020).

Valor estimado de inversion: COP

$2.000 millones.

Impactos o beneficios:

« Recuperar el cauce vy la ribera del rio
Pamplonita.

- Contar con un &rea urbana concebida
como espacio libre para la relacion so-
cial y nuevas actividades comerciales.

- Renovar y mejorar las fachadas cerca-
nas las zonas riberefas.

5.1.3 Parque del agua

Tipo de proyecto: estudios y disefos.
Descripcion: consolidar un importan-
te equipamiento ambiental de rango
metropolitano e implementar usos
que faciliten el manejo hidrico del rio
Pamplonita, combinando objetivos de
recualificacion urbana, mejora ambien-
tal, gestion de riesgos de inundaciones
y mejora de la capacidad de atraccién
del turismo. El disefio de esta iniciativa

contemplara la proteccién del cauce y
creaciéon de un pasillo verde hasta la
zona urbana de la ciudad, como un es-
fuerzo por relacionar adecuadamente
las &reas urbanas con los espacios de
valor ambiental.

Plazo: corto (2020).

Valor estimado de inversion: COP

$3.500 millones.

Impactos o beneficios:

- Mejora ambiental y paisajistica del
entorno fluvial, integrando dmbitos
urbanos

- Contar con un espacio de interés turisti-
co que revalorice el activo de la ciudad.

- Brindar una oferta novedosay sostenible
ajustada a criterios de ecourbanismo.

- Propiciar renovacion urbana que fa-
vorezca la recualificacion y la mezcla
de usos.

5.1.4 Ecocomunidades de Norte de
Santander

Tipo de proyecto: estudios y disefios.
Descripcion: se plantea como una ini-
Ciativa que contribuya a reducir el défi-
cit de vivienda que presenta el espacio
metropolitano de Cldcuta, aportando
un nuevo modelo residencial de carac-
ter integrador y sostenible. El proyecto
tiene como objetivo generar un desa-
rrollo urbano, constituido por viviendas
biocliméticas con condiciones de co-
nectividad, acceso a servicios, empleo
y calidad de vida que constituyan una
oferta atractiva de ecourbanismo para
los residentes.

Plazo: corto (2020).

Valor estimado de inversion: COP
$2.000 millones.



Impactos o beneficios:
Incrementar la oferta de vivienda.

- Vincular los nuevos desarrollos a siste-
mas de transporte colectivo.

« Reorientar y delimitar el modelo de
crecimiento para plantear un esque-
ma de desarrollo que contribuya a
reducir la congestion.

5.1.5 **Red eléctrica

Tipo de proyecto: estudios y disefios.

Descripcion: hacer los estudios y dise-

Aos para construir y expandir la infraes-

tructura eléctrica y poner en marcha

programas de energias convencionales

y alternativas en los municipios de la su-

bregion del Programa de Desarrollo con

Enfoque Territorial (PDET) Catatumbo.

Plazo: corto (2020).

Valor estimado de inversion: COP

$600 millones.

Impactos o beneficios:

- Garantizar la disponibilidad de energia
eléctrica para zonas no interconectadas.

- Mejorar la calidad de vida de los ha-
bitantes.

- Ofrecer subvencion y posible ayuda
econdmica de algunas entidades pu-
blicas y privadas a la poblacion.

- Reducirla contaminacién producto de
energias convencionales y de combus-
tibles fosiles.

5.1.6 **Centro de rehabilitacion
integral
Tipo de proyecto: estudios y disefios.
Descripcion: realizar los estudios y dise-
Aos para la construccion de un centro de
rehabilitacion integral para personas con
discapacidad en la subregién Catatumbo.

NORTE DE SANTANDER 3°

Plazo: corto (2020).

Valor total estimado: COP $1.500 mi-

llones.

Impactos o beneficios:

- Promover la atencién oportuna de
personas en condiciéon de discapaci-
dad para velar por el cumplimiento de
sus derechos.

- Dar respuesta a la demanda social del
departamento para la atencion de po-
blacion vulnerable y en condicién de
discapacidad.

- Darrespuesta temprana ala poblacién
en condicion de discapacidad en temas
de salud publica, procesos terapéuti-
cos, educativos, sociales y formativos.

- Mejorar la calidad de vida de personas
en condicion de discapacidad y que se
haga extensiva a medio familiar, social
y ocupacional.

5.1.7 **Centro itinerante de
inspiracion para la paz

Tipo de proyecto: estudios y disefios.
Descripcion: promover al aporte de la
reconstrucciéon de la memoria historica, el
didlogo intergeneracional como garantfa
de no repeticién, liderado por los jévenes
rurales, étnicos y sus organizaciones en
la subregion Catatumbo que contribuya
a la reconciliacion, la convivencia y una
cultura de paz.

Plazo: corto (2020).

Valor estimado de inversion: COP

$1.200 millones.

Impactos o beneficios:

- Construir cultura de paz, reconciliacion
y convivencia a través del acompana-
miento de memoria, didlogo y encuen-
tros interculturales.
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- Identificar la capacidad de los jovenes
para el empoderamiento en temas de
paz, cultura, gobierno y tolerancia.

5.2 Desarrollo productivo

5.2.1 Diagonal Santander
Tipo de proyecto: estudios y disefios.
Descripcion: tiene como objetivo con-
figurar el eje central de la ciudad como
una gran avenida que sea el motor de
un proceso de renovacién urbana en
términos de movilidad, espacio publico,
imagen e intensidad de usos. La via se
localiza en sentido noroeste-sureste en
torno a la cual se han concentrado los
principales elementos de centralidad
urbana de Clucuta. El disefio del proyec-
to debe contar como minimo con las si-
guientes claves conceptuales: favorecer
la construccién de tejido social urbano
y generar espacios de encuentro de los
cucutefos; acoger los desplazamientos
locales; garantizar la calidad ambiental,
la mezcla de usos, el fortalecimiento de
las funciones terciarias y la diversidad
de opciones residenciales.

Plazo: mediano (2020-2024).

Valor estimado de inversion: COP

$2.000 millones.

Impactos o beneficios:

« Mejorar la calidad del espacio urbano.

- Contar con un espacio en el que
confluyan diferentes modos de mo-
vilidad.

« Tener un eje de intensidad urbana,
densificacion e inclusion social que
comunique los principales espacios de
centralidad urbana con los desarrollos
periféricos.

5.2.2 **Mejoramiento vial Tibu-
La Mata

Tipo de proyecto: estudios y disefios.

Descripcidn: realizar los estudios y di-

seflos y mejorar y pavimentar el eje vial

Astilleros-Tibu-El Tarra-Convencion-Gua-

malito-La Mata.

Plazo: corto (2020).

Valor estimado de inversion: COP

$7.980 millones.

Impactos o beneficios:

- Mejorar las condiciones de accesibili-
dad de los habitantes:
i) Reducir el riesgo de desercién escolar
ii) Disponer el oportuno acceso a servi-
cios médicos

- Reducir el tiempo de desplazamiento
de productos y aumentar la producti-
vidad intermunicipal.

- Disminuir los costos de transporte de
carga y pasajeros.

5.2.3 **Mejoramiento vial
Sardinata-Tibu
Tipo de proyecto: estudios y disefios.
Descripcion: hacer los estudios y disefios,
y el mejoramiento y la pavimentacién del
eje vial Sardinata (cabecera municipal- co-
rregimientos El Carmen-Las Mercedes-Luis
Vero)-El Tarra (Or0)-Tibu (Pacelli-Versalles-La
Angalia-Mineiros-Puerto Las Palmas), via de
la gran alianza para el desarrollo econémico
y social del Catatumbo.
Plazo: corto (2020).
Valor estimado de inversion: COP
$7.980 millones.
Impactos o beneficios:
-+ Mejorar las condiciones de accesibili-
dad de los habitantes:
i) Reducir el riesgo de desercion escolar



ii) Disponer el oportuno acceso a servi-
cios médicos

« Reducir el tiempo de desplazamiento
de productos y aumentar la producti-
vidad intermunicipal.

- Disminuir los costos de transporte de
carga y pasajeros.

5.2.4 **Mejoramiento vial Ocaia-
San Calixto

Tipo de proyecto: estudios y disefios.

Descripciéon: Hacer los estudios, disefios,

mejoramiento y pavimentacion del eje

vial entre los municipios de Ocafa (Co-
rregimiento Las Mercedes)-Teorama-San

Calixto.

Plazo: corto plazo (2020).

Valor estimado de inversion: COP

$3.480 millones.

Impactos o beneficios:

« Mejorar las condiciones de accesibili-

dad de los habitantes:

« Reducir el riesgo de desercion escolar
ii) Disponer el oportuno acceso a servi-
cios médicos

« Reducir el tiempo de desplazamiento

de productos y aumentar la producti-
vidad intermunicipal.

- Disminuir los costos de transporte de

cargay pasajeros.

5.2.5 **Plantas agroindustriales —

Cafia panelera y miel
Tipo de proyecto: estudios y disefios.
Descripcion: hacer los estudios técni-
cos para la construccion de las plantas
de procesamiento de cafa panelera y
mieles para fortalecer el sector panelero
de los municipios PDET de la subregién
Catatumbo.
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Plazo: corto (2020).

Valor estimado de inversion: COP

$1.200 millones.

Impactos o beneficios:

Generar empleo directo e indirecto.

- Apoyar la logistica y transporte de ma-
teria prima o producto terminado de
proyectos productivos.

- Aumentar la competitividad del depar-
tamento.

- Aumentar el nivel de produccion.

- Implementar nuevos métodos, técni-
cas, herramientas y equipos que permi-
tan obtener un producto éptimo.

5.2.6 **Plantas agroindustriales -
Cacao, yuca y platano

Tipo de proyecto: estudios y disefios.
Descripcién: hacer los estudios técnicos
para la construccion y dotacion de plan-

tas de transformacion que beneficien a

los municipios PDET de la subregion del

Catatumbo.

Plazo: corto (2020).

Valor estimado de inversion: COP

$1.200 millones.

Impactos o beneficios:

Generar empleo directo e indirecto.

- Apoyar la logistica y transporte de ma-
teria prima o producto terminado de
proyectos productivos.

- Aumentar la competitividad del depar-
tamento.

- Aumentar el nivel de produccion.

- Implementar nuevos métodos, técni-
cas, herramientas y equipos que permi-
tan obtener un producto éptimo.

5.2.7 **Distritos de riego

Tipo de proyecto: estudios y disefios
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Descripcion: hacer los estudios y dise-

Aos de viabilidad técnicay ambiental para

la construccién de distritos de riego de

pequefa y mediana escalas, en los mu-
nicipios PDET del Catatumbo.

Plazo: corto (2020).

Valor estimado de inversion: COP

$800 millones.

Impactos o beneficios:

- Garantizar la supervivenciay calidad de
animales y cultivos.

- Ahorrary hacer un control estricto so-
bre el uso del agua.

- Ahorrar en los costos de mano de obra,
asegurar una mayor cobertura del ser-
vicio, automatizar procesos y controlar
los niveles de presion del agua.

5.2.8 **Planta para alimento
bovino concentrado

Tipo de proyecto: estudios y disefios.
Descripcion: hacer el disefio y cons-
truir una planta para la elaboracién de
alimento concentrado o complemen-
tarios para ganado bovino de doble
propdsito y especies menores para los
municipios PDET de la subregion Cata-
tumbo.

Plazo: corto (2020).

Valor estimado de inversion: COP

$3.500 millones.

Impactos o beneficios:

- Generar empleo directo e indirecto.

- Apoyar la logistica y transporte de ma-
teria prima o producto terminado de
proyectos productivos.

« Aumentar la competitividadde Norte
de Santander.

- Aumentar el nivel de produccién.

- Implementar nuevos métodos, técni-

cas, herramientas y equipos que permi-
tan obtener un producto éptimo.

Finanzas publicas
del territorio

En las Ultimas décadas, la descentraliza-
cién ha brindado una mayor autonomia
y nuevos retos a las administraciones
territoriales, obligdndolas a ser mas efi-
cientes en el uso de los recursos. Estas
tienen el reto de concentrar su gestion
en sanear sus finanzas y obtener nuevas
fuentes de recursos para apalancar la
estructuracion y ejecucion de iniciativas
incorporadas en sus planes de desarro-
llo. Aunque cuentan con el apoyo cons-
tante del gobierno central, sus ingresos
siguen siendo insuficientes para alcanzar
niveles dptimos de competitividad y de
sostenibilidad multidimensional.

Es asi como, las entidades territoriales
cuentan con alternativas adicionales para
financiar sus inversiones, que dependen de
su propia gestion y de los acuerdos que lo-
gren materializar con otros actores pertene-
cientes al sector publico, al sector privado,
organismos de cooperaciéon internacional,
los gremios, entidades crediticias, bancas
de desarrollo como Findeter, entre otros.

Con el 4animo de contribuir a una
planificacién financiera sélida de las en-
tidades territoriales, en este documento
se presentan las principales fuentes de
financiacién del desarrollo territorial, que
corresponden a la oferta actual disponi-
ble. Sin embargo, no se tienen en cuenta
los detalles sobre acceso a estas fuentes,
requerimientos, condiciones, plazos vy



areas financiables, ya que cada una tiene
caracteristicas especificas.

Asi pues, se realizd una revision de
la situacién del departamento y a con-
tinuacién se describe cémo han sido las
fuentes de recursos para Norte de San-
tander en los Ultimos cuatro afos. Adicio-
nalmente, se efectud¢ una proyeccion de
las inversiones para el periodo 2020-2023,
para identificar oportunidades de finan-
ciamiento futuras en el territorio.

6.1 Fuentes de financiacion

La Tabla 1 muestra las principales fuen-
tes de financiacion para el periodo 2016-
2019, en el que Norte de Santander conté
con un presupuesto de COP $2,5 billones,
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que provino principalmente (70%) del Sis-
tema General de Participaciones (SGP).
Otra fuente de recursos para los pro-
yectos estratégicos del departamento es
el Sistema General de Regalias. Este es un
sistema de coordinacion entre las entida-
des territoriales y el Gobierno Nacional para
determinar la distribucién, objetivos, fines,
administracién, ejecuciony uso eficiente de
los ingresos provenientes de la explotacion
de los recursos naturales no renovables.
Findeter puede asesorar al departa-
mento en la forma de acceder a estos re-
cursos y en sus fines y limitaciones legales.
En la Grafica 3 se aprecia el plan de recur-
sos del Sistema General de Regalias para el
departamento, entre 2020y 2023.

TABLA 1. FUENTES DE FINANCIACION DE NORTE DE SANTANDER

Cifras en millones de pesos

Fuentes de financiacion 2016-2019 proy.

SGP 1.791.765,3 70,7%
Ingresos corrientes de libre destinacion 171.263,3 6,8%
Ingresos corrientes de destinacion especifica 125.319,6 4,9%
Cofinanciacién nacional 121.436,2 4,8%
Otros recursos de capital 110.418,0 4,4%
Rentas cedidas del impuesto al consumo 93.408,0 3,7%
Crédito interno 58.015,7 2,3%
Otros 52.612,5 2,1%
Cofinanciacion departamental 9.667,3 0,4%
Coljuegos 805,0 0,03%
Total fuentes de financiacion 2.534.711 100%

FUENTE: elaboracion propia con base en datos del Departamento Nacional de Planeacion, 2017.
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GRAFICA 3. SISTEMA GENERAL

DE REGALIAS - PLAN DE RECURSOS 2020-2023
Cifras en millones de pesos
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FUENTE: elaboracion propia con base en datos del Departamento Nacional de Planeacién, 2019.

Se espera que para
los préximos cuatro
anos, el departamento
ejecute inversiones
por COP $3 billones.

6.2 Inversiones por sector

La Tabla 2 registra las inversiones proyec-
tadas para 2020-2023, desagregadas por
sector econdmico. Estas se calcularon
con base en las cifras estimadas por el
Banco Mundial para el crecimiento del
PIB en estas vigencias. Se espera que
para los proximos cuatro aios, el depar-
tamento ejecute inversiones por COP $3
billones. Por otro lado, se puede prever
que la distribucion sectorial de la inver-
sion no varie demasiado, especialmente
si se tienen en cuenta las prioridades ex-
puestas en las bases del Plan Nacional de
Desarrollo.
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TABLA 2. PROYECCION DE INVERSIONES POR SECTOR
Cifras en millones de pesos

[ sector | 2020-2023proy.

Educacion 2.071.671 68%
Salud 424,904 14%
Deporte y recreacion 102.475 3%
Transporte 76.163 3%
Agua potable y saneamiento basico 65.641 2%
Atencion a grupos vulnerables—Promocion social 61.749 2%
Fortalecimiento institucional 54.705 2%
Promocién del desarrollo 39131 1%
Justicia y seguridad 30.005 1%
Cultura 26.010 1%
Agropecuario 22122 1%
Prevencion y atencion de desastres 16.823 1%
Equipamiento 15.371 1%
Ambiental 5.518 0%
Vivienda 5.440 0%
Desarrollo comunitario 5.199 0%
ilecr;/rl]ifrsngt;hycgzed(;ferentes a acueducto, 1967 01%
Total inversiones $ 3.024.896 100%

FUENTE: Sistema Consolidador Hacienda e Informacion Publica — Min Hacienda (n. d.). Se proyecta para 2019y se presentan

cifras consolidadas para el periodo 2016-2019 (py).

Banco Mundial, cifras sobre crecimiento proyectado del PIB Colombia.

Propuesta: plan de

inversion en

proyectos que
dinamizan el desarrollo

En la Tabla 3 se observa una guia de inver-
sién propuesta por Findeter para la imple-
mentacién de algunos de los proyectos
contenidos en la “Ruta del Desarrollo Sos-
tenible” Para realizar este plan se considera
la inversion proyectada por sector para el
periodo 2020-2023 y los sectores a los que
se le asigna cada proyecto propuesto.

Los valores presentados correspon-
den a costos estimados y pueden variar

segun el alcance que el departamento
quiera darle a cada proyecto. Adicional-
mente, los proyectos que no se ajusten a
la restriccion presupuestal pueden ser fi-
nanciados a través de otras herramientas
como créditos de redescuento, regalias,
cofinanciacion, cooperaciéon internacio-
nal, Asociaciones PuUblico-Privadas (APP),
entre otros y Findeter puede brindarle al
departamento de Norte de Santander la
asesorfa para acceder a ellos.

Por otro lado, las iniciativas marcadas
con dos asteriscos (**) pueden ser finan-
ciadas con recursos de la Agencia de Re-
novaciéon del Territorio (ART).
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Proyecto

TABLA 3. PLAN DE INVERSION EN PROYECTOS QUE

Inversiones
proyectadas
por sector
(2020-2023)

Total inversion
por proyecto

Cucuta TEC $ 1.500
**Red eléctrica Equipamientos $ 15.371 $ 600
Ecocomunidades de

2.
Norte de Santander AL
Parque Libertadores $ 2.000

Atencion a grupos
Parque del agua vulnerables- $ 61.749 $ 3.500
**Centro de Promocion social -
Rehabilitacion Integral ’
x "
“*Centro itinerante de Cultura $ 26.010 $ 1.200
inspiracion para la paz
Diagonal Santander $ 2.000
**Mejoramiento vial
Tibu-La Mata T
**Mejoramiento vial VIR AL $ 76163 $ 7.980
Sardinata-Tibu ’
**Mejoramiento vial
Ocafa-San Calixto At
**Plantas
agroindustriales — Cafa $ 1.200
panelera y miel
**
Plgn(;cas ial Promocion del

agroindustriales - Desarrollo y $ 61.253 $ 1.200
Cacao, yuca y platano Agropecuario
**Distritos de riego $ 800
**Planta para alimento
bovino concentrado Gy
Total $ 240.546 $ 40.440

FUENTE: elaboracién propia con datos del Sistema Consolidador Hacienda e Informacion Publica (n. d.).
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DINAMIZAN EL DESARROLLO 2020-2023

(%) Inversion Cifras en millones de COP

Toersiow | 2020 | oom | 2022 | 2023
Inversion

proyectada Inversion Inversion Inversion Inversion
por sector proyecto proyecto proyecto proyecto

10% $ 375 $ 375 $ 375 $ 375
4% $ 150 $ 150 $ 150 $ 150

13% $ 500 $ 500 $ 500 $ 500
3% $ 200 $ 200 $ 200 $ 200

6% $ 200 $ 200 $ 200 $ 200

2% $ 375 $ 375 $ 375 $ 375

5% $ 300 $ 300 $ 300 $ 300

3% $ 500 $ 500 $ 500 $ 500

10% $1.995 $1.995 $ 1.995 $1.995
10% $1.995 $1.995 $ 1.995 $ 1.995
5% $ 870 $ 870 $ 870 $ 870

2% $ 300 $ 300 $ 300 $ 300

2% $ 300 $ 300 $ 300 $ 300

1% $ 200 $ 200 $ 200 $ 200

6% $ 875 $ 875 $ 875 $ 875

$ 9135 $ 9135 $9.135 $9.135
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Findeter y Norte

de Santander en la

Ruta del Desarrollo
Sostenible

Con la Ruta del Desarrollo Sostenible, Fin-
deter busca consolidarse como el socio
estratégico de Norte de Santander, brin-
dandole el apoyo para que implemente
proyectos sostenibles y efectivos, que ase-
guren el mejoramiento de la calidad de
vida de sus habitantes.

iFindeter acompariard a Norte de
Santander en su ruta hacia el desarrollo
sostenible y a mejorar la calidad de vida
de todos los nortesantandereanos!
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Prologo

Estimado Gobernador Silvano Serrano Guerrero,

Desde la Federacion Nacional de Departamentos (FND) le hacemos extensivas
nuestras felicitaciones por haber logrado este importante paso para cimentar las
bases del desarrollo en su departamento. Le damos la bienvenida a esta, su casa,
en donde contard con todo nuestro respaldo para cumplir con las metas fijadas en
su programa de gobierno: “Mds oportunidades, una nueva forma de gobernar’.

Colombia entra en una nueva década con enormes retos para hacer que
su economia crezca de forma sostenida, disminuya las desigualdades socia-
les y proteja el medio ambiente. Superar estos retos requiere de la participa-
cion de todos los actores publicos, privados y sociales. Por esa razén, la FND
centra la totalidad de sus esfuerzos en la articulacion de tales sectores con
el principal objetivo de trabajar por el beneficio de las regiones, profundizar
en la descentralizacion y en la autonomia territorial.

Las propuestas consignadas en su Programa de Gobierno hacen parte
de la importante hoja de ruta que estan trazando los 32 gobernadores de
Colombia para responder a los desafios que afrontard el pais en los afios ve-
nideros. Por este motivo, queremos aprovechar este espacio para proponer
un pacto que contribuya a fortalecer y a armonizar las rutas que permitiran
materializar las ambiciosas apuestas refrendadas por los ciudadanos de su
departamento. Para ello, cuenta con toda la voluntad y el acompafiamiento
de nuestro equipo de trabajo.

Atentamente,

Carlos Camargo Assis
Director ejecutivo
Federacion Nacional de Departamentos



La Federacion
Nacional de
Departamentos (FND)

Somos la entidad que integra y articula
a los departamentos con el Estado,
el sector privado y los organismos

internacionales e impulsa el desarrollo

de las regiones y la descentralizacion y

autonomia territorial.

Asistencia técnica territorial

@ Apoyo en la estructuracién y ejecucion de proyectos de
inversion publica.

e Gestion con las entidades del Gobierno nacional para
implementar politicas publicas sectoriales.

@ Asesoria para el fortalecimiento de las finanzas publi-
cas y de la descentralizacion.

Acompafiamiento y articulacion

e Acompafhamiento permanente a las gobernaciones
para apoyarlas en su gestion.

e Coordinacién y enlace con las diferentes ramas del poder
publico para defender los intereses de los departamentos.

Fortalecimiento de las

capacidades institucionales

e Emprendimiento de acciones enfocadas a la lucha contra
el contrabando en el marco del convenio Phillip Morris.

e Administracion del Fondo Cuenta para el oportuno re-
caudo, administracion y giro a cada uno de los depar-
tamentos por concepto del impuesto al consumo de
licores, cervezas y cigarrillos importados.




Recomendaciones de la FND

FND: 25 anos

acompanando a los (E)
gobernadores de

Colombia ':EJ
Con mas de 25 afnos de trayecto-

ria promoviendo la interlocucién
entre los niveles departamental y
nacional, y construyendo agen- 1. Salud 2. Educacién
das sectoriales e interinstitucio-
nales la FND es la entidad idonea

para promover el buen gobier-

no y fortalecer las capacidades O @
técnicas e institucionales en los

departamentos.

Esta experiencia esta al ser-
vicio de su administracién y por
tal motivo hemos consolidado
la siguiente serie de recomenda-
ciones en sectores fundamenta-
les para el desarrollo exitoso de
su Programa de Gobierno:

ez 4. Medio
ambiente

3.N

2 ()
N =2

5. Finanzas y 6. Regalias
descentralizacion

Esperamos que todas las recomendaciones sean de vital importancia
para materializar las propuestas de su programa de gobierno y construir
un Plan de Departamental de Desarrollo que garantice una mejor calidad

de vida para los ciudadanos de su territorio.
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()
Salud

Propuestas del Programa de
Gobierno
Las recomendaciones realizadas parten de la
agenda estratégica que el sector de salud de
laFND lidera en conjunto con las instituciones
de los niveles nacional y territorial. De igual
forma, los lineamientos expuestos a conti-
nuacién surgen de la revision y andlisis de su
Programa de Gobierno, prestando especial
atencién en los siguientes componentes:
® Eje: pacto por el bienestar social.
e Componente: oportunidades para la salud.
e Programas: el plan propone 19 acciones
para desarrollar en el sector salud.

Recomendaciones de politica
publica de la FND

Aspectos para el fortalecimiento del
Sistema Territorial de Salud

Rectoria y gobernanza

La FND recomienda, paraincrementar las capa-

cidades en rectorfa y gobernanza del Sistema

de Salud Territorial, trabajar en estos aspectos:

e Lamodernizaciony el desarrollo insti-
tucional del Instituto Departamental
de Salud de Norte de Santander y de
las Secretarias Municipales de Salud
mediante sistemas integrados de gestion
de la calidad (ISO, acreditacion), sistemas
deinformacion de las TICy gobierno digital;

1 Consejo Territorial de Seguridad Social en Salud.
2 Resolucion MSPS 2626 de 2019, art. 9.1.

RUTA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

asi mismo, a través del mejoramiento de
las competencias del talento humano, de
la calidad del empleo, del fomento de la
cultura de buen gobierno, la transparencia
y la vocacién por el servicio publico.
Es importante que la Secretaria de Salud
lidere la accion institucional intra e intersec-
torial, publicay privada, que permita afectar
los determinantes sociales de la salud como
accidentalidad vial, vivienda, educacion, re-
creaciony deporte, etc. Asi mismo, se reco-
mienda desplegar la estrategia de la Orga-
nizacion Mundial de la Salud (OMS) “Salud
en todas las politicas” para incluir en el
Plan Departamental de Desarrollo (PDD) la
obligacion de que cada secretaria de des-
pacho, con metasy presupuesto,emprenda
acciones especificas que contribuyan a la
salud. Igualmente, es necesario activar el
CTSSS1 y crear una mesa especifica para
la coordinacion regular de politicas con las
Secretarias Municipales de Salud.
Por otro lado, se recomienda poner en mar-
chael"Plan de Accién e Implementacion”
del Modelo de Atencion Integral Territo-
rial (MAITE),> que incluye la Estrategia de
Atencion Primaria en Salud (APS) y la articula-
cién entre las Entidades Prestadoras de Salud
(EPS) y los municipios (planes de beneficios
individuales PBS y colectivos PIC).2
e También se precisa adoptar, mediante
ordenanzas, politicas publicas salu-
dables departamentales que regu-
len acciones institucionales especificas
para las patologias que generan la ma-

3 PBS: Plan de Beneficios en Salud; PIC: Planes de Intervenciones Colectivas.
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yor carga de enfermedad, discapacidad
y muerte en el departamento.?

Salud publica

Enlaimplementacion de acciones de salud

publica en el departamento se recomienda

lo siguiente:

® Desarrollar capacidades del departamento
para ejercer inspeccion, vigilancia y control
(IVQ) sanitariay salud publica. Pare el efecto
se requiere de: 1) inversion en el fortaleci-
miento del laboratorio departamental de
salud publica; 2) inversion en el desarrollo
de herramientas modernas de gestion para
IVC sanitaria-ambiental, incluidos la medi-
cion y el monitoreo del riesgo en salud; y
3)incremento de la eficacia en la ejecucion
anual de los PIC en el departamento vy los
municipios, buscando un impacto medible
en los indicadores de salud de la poblacion.

Sostenibilidad financiera

® En 2020 el departamento tendré que ter-
minar de ejecutar el Acuerdo de Punto
Final, para saldar las deudas generadas
hasta el 31 de diciembre de 2019. Ade-
mas, deberd modernizar la capacidad
para fiscalizar el recaudo de las rentas
destinadas a la salud.

Fortalecimiento del SSSST®

® Para lograr este objetivo se necesita, por
una parte, mantener la afiliacién plena
de la poblacion Sisbén 1y 2 en el Ré-

NORTE DE SANTANDER

gimen subsidiado de salud, y por otra,
incrementar la afiliacion de la pobla-
cion al Régimen contributivo de salud
mediante acciones que cuenten con la
participacion de alcaldes para el control
delaevasiony la elusion de aportes de em-
pleadores y trabajadores, con énfasis en la
zona rural; y asi mismo, fortalecer la cul-
tura de la seguridad social. También se
recalca laimportancia de robustecerla
capacidad para ejercer ladefensadelos
derechos de afiliados y pacientes, como
la vigilancia y control de las EPS y las IPS.

Prestacion de los servicios de

salud
® Para fortalecer la red de hospitales publi-

cos del departamento es necesario que
se trabaje en la realizacion de ajustes
institucionales para consolidar la sosteni-
bilidad financiera, buscar eficiencia en la
gestién de recursos y mejorar la calidad
de la atencién. Esto Ultimo requiere de la
formulacion del plan de contingencia para
hospitales con calificaciones de riesgo fis-
caly financiero medio y alto y, sobre todo,
reformar el actual "Documento de Red
Publica” que la administracién departa-
mental presentd al programa territorial
de reorganizacion del Ministerio de Salud,
para crear Redes Regionales Integradas
de Servicios de Salud (RRISS).°

@ Por otro lado, la inversién en infraestruc-

tura y la dotacion hospitalaria son una

Controlar el cancer y las enfermedades cardiovasculares y metabdlicas; promover la actividad fisica y la alimentacion saludable;

fomentar la convivencia social y la salud mental; prevenir las adicciones a sustancias psicoactivas ilicitas y licitas (alcohol, tabaco);
impulsar programas de salud escolar y salud materno-infantil; garantizar la seguridad alimentaria y nutricional; mejorar la seguridad
vial; divulgar los derechos sexuales y reproductivos y disefiar campanas de prevencién de enfermedades transmisibles.

5 Sistema de Seguridad Social en Salud Territorial.

La Ley 1966 de 2019 posibilita la integracién regional entre hospitales.
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necesidad imperativa. Para lo anterior se
requiere fortalecer la capacidad de gestio-
nar recursos y ejecutar las obras dentro del
periodo de gobierno, utilizando regalias y
otros modelos de inversiéon posibles como
las Asociaciones Pablico-Privadas (APP).

Calidad de la atencion y de las TIC

Esimportante avanzar en la gestion, inver-

sion y generacion de incentivos para que:

e Latotalidad de prestadores publicosy pri-
vados cumpla con el ciento por ciento de
los requisitos de habilitacion.

e Se incremente el nimero de IPS acre-
ditadas por el Instituto Colombiano de
Normas Técnicas (ICONTEC).

e Se faciliten prestadores con programas
de seguridad del paciente, gestion de
eventos adversos y humanizacion.

® Se invierta y consolide una infraestruc-
tura informatica para el desarrollo de la
interoperabilidad de datos e historias cli-
nicas, telemedicina, nuevos dispositivos
de diagndstico y monitoreo in situ, para
mejorar la experiencia de la atencion.

Educacion @

Propuestas del Programa de
Gobierno

Las recomendaciones surgen del analisis
de su Programa de Gobierno, teniendo en
cuenta las lineas estratégicas del sector
educacion de la FND. De estas propuestas
se destacan las siguientes:

Pacto por el bienestar social:
oportunidades para la educacion
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Garantizar el derecho a la educacion.
Crear un nuevo modelo educativo ba-
sado en competencias del siglo XXI (so-
cioemocionales).

Reducir brechas e inequidades.
Impulsar la educacion superior de cali-
dad en Norte de Santander.

Fortalecer la institucionalidad y la corres-
ponsabilidad de todos los actores.

Recomendaciones de politica
publica de la FND

Nuevo modelo pedagoégico

e Laley 115de 1994 establecié la autonomia
educativa, entendida como la capacidad
quetienen las instituciones educativas para
construir sus proyectos educativos institu-
cionales. Asi mismo se establece que este
proceso de construccion debe ser co-
lectivo e involucrar no solo ala comunidad
académica, sino al entorno social y produc-
tivo. Por esta razén, la FND recomienda que
el nuevo modelo pedagdgico basado en
competencias del siglo XXI, impulsado por
la gobernacién de Norte de Santander,
como entidad territorial certificada (ETC),
cuente con el acompanamiento del
MEN y de las facultades de educacion
de las universidades con presencia en
el territorio. Lo anterior debe seguir los
lineamientos establecidos en el Plan Dece-
nal de Educaciony el logro de los diferentes
Proyectos Educativos Institucionales (PEI).

Jornada Unica

e Al interior del Programa de Gobierno se
proponen modelos flexibles de educa-
cién inclusiva, integrados con condicio-
nes dignas para el aprendizaje para lograr



la jornada Unica, lo que implica mejorar
las condiciones de infraestructura educa-
tiva, alimentacion escolary transporte.
La FND advierte que estas iniciativas estan
en la linea de las recomendaciones hechas
por los entes de control; sin embargo, se
insiste en observar las conclusiones de
la Comision de Alto Nivel para la Refor-
madel SGP, en las que se han identificado
obstaculos importantes en las metas de la
jornada Unica, resaltando las siguientes: in-
fraestructura educativa, flexibilidad curricu-
lar, alimentacién escolar, pertinencia, cierre
de brechas y mecanismos de evaluacion.
s La FND recomienda tener en cuenta
la modificacion del Fondo de Finan-
ciamiento a la Infraestructura Educa-
tiva (FFIE), articulo 184 del PND 2018-
2022, que institucionaliza un modelo de
gestion de recursos con la participacion
del Gobierno nacional y de las ETC.

Educacion superior

e El programa pretende disefar una estrate-
gia completa que cubre, desde la creacion
de diez mil becas, integrando la oferta de
programas técnicos y tecnoldgicos con la
educaciéon media, hasta impulsar la crea-
cién de la Universidad del Catatumbo.

» La FND recomienda crear el Subsiste-
ma Departamental de Educacion Su-
perior, que permite integrar la oferta aca-
démica de las diferentes Instituciones de
Educacién Superior (IES) y, al mismo tiempo,
sirva como un érgano asesor, tanto de la
gobernacion, como de las IES. En cuanto
a la Universidad del Catatumbo, se reco-
mienda integrar una mesa técnica de
urgencia, compuesta por funcionarios
del MEN, el DNP, el Ministerio de Ha-
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cienda, la FND y representantes de las
universidades puiblicas con presencia en
Norte de Santander, que permita explorar
mecanismos de financiacién, oferta perti-
nente, requisitos basicos de calidad paralos
registros calificados, etc. Se recomienda que
esta comision entregue un informe en el
primer semestre de 2020.

o
Ninez W

Propuestas del Programa de
Gobierno

El analisis que se presenta a continuacion co-
rresponde a la priorizacion realizada, teniendo
en cuenta las lineas estratégicas del sector ni-
fez de la FND y de conformidad con lo plas-
mado en el Programa de Gobierno:

Pacto por el bienestar social
e Oportunidades para la educacion
- Educaciéninicial integral para todos los
NINOS y ninas.
- Sistema de informacién.
® Oportunidades para la salud
-+ Mente sana en cuerpo sano.
e Oportunidades para nifios, nifas y ado-
lescentes
- Politicas de primera infancia, infancia y
adolescencia.
- Respuesta institucional.
e Oportunidades para la juventud
- Politica publica de juventud.
e Oportunidades para la convivencia y la
paz (prevencion de la violencia)
® Pacto por la infraestructura
- Construccion de los Centros de desa-
rrollo infantil.
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Recomendaciones de politica
publica de la FND

Atenciodn integral y oferta

programatica

e En laestrategia se reconoce la importan-
cia de la ampliacion de la cobertura y el
fortalecimiento de la calidad de la edu-
caciéon, en linea con el Plan Nacional de
Desarrollo (PND) 2018-2022, en el que se
especifica la necesidad de aumentar la
cobertura en programas de educacion
inicial, con estrategias de priorizacion
en la poblacidon rural y dispersa, a tra-
vés de convenios y con criterios de
focalizacion, segun lo establecido en
el Decreto 1336 de 2018.

® Para avanzar en el fortalecimiento de la
atencion integral es pertinente la cualifica-
cion del talento humano y de los agentes
educativos. De igual forma, en relacion con
la construccion de los Centros de desarrollo
infantil es necesario contar con un diag-
néstico actualizado de la infraestruc-
tura donde se presta la atencion a la
primera infancia, con el fin de priorizar el
mejoramiento o la adecuacion por medio
de alianzas con el sector privado, la coope-
racion internacional, el Sistemna General de
Regalias y la inversién de recursos propios.

Politicas publicas de primera

infancia, infancia, adolescencia,

juventud y familia

® Se resalta el reconocimiento, dentro del
programa, del interés superior de los nifios,
ninasy adolescentes, y la propuesta de pro-
mover las politicas publicas de primera in-
fancia, infancia y adolescencia, con las cuales
se debe armonizar la oferta institucio-

nal para la garantia de los derechos de
la nifiez y la formulacion de las Rutas
Integrales de Atencion que permitan su
efectiva implementacién en el marco del
Sisterna Nacional de Bienestar Familiar.

e Deigualforma, es necesarioteneren cuenta

la responsabilidad de los gobiernos territo-
riales frente a la implementacion de la Ruta
Integral de Atenciones (RIA), lo cual serd
requisito para la viabilidad posterior de pro-
yectos de inversion sujetos de financiacion
o cofinanciacién por parte de la nacion.

® En relacion con las propuestas de seguri-

dad alimentaria y nutricional, es oportuna
la implementacién en todo el territorio de
la Ruta de Atencién Intersectorial de nifios
y nifas con desnutricién aguda, y avanzar,
de acuerdo con los indicadores de la En-
cuesta Nacional de la Situaciéon Nutricional
(ENSIN, 2015), en el impulso de diferentes
medidas con doble enfoque para atender
los problemas de malnutricién.

Prevencion de violencias y

fortalecimiento de capacidades y

proyecto de vida

® Frente al establecimiento de las problema-

ticas prioritarias que se deberan atender
en los planes de desarrollo, para Norte de
Santander es pertinente tener en cuenta
las estadisticas de salud y violencia de 2018,
ya que este departamento se encuentra
dentro de los cinco primeros con mayor
tasa de muertes por accidentes de transi-
to, otros accidentes o causas externas en
nifos y nifas menores de cinco afos, para
determinar las estrategias a corto, mediano
y largo plazo que se implementaran.

® De acuerdo con las propuestas para preve-

nir la violencia contra nifos, adolescentes



y jovenes, y fortalecer la capacidad de res-
puesta institucional, se sugiere, ademas de
loya mencionado en el programa, articular
esfuerzos con el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar (ICBF), en procura
de fortalecer las defensorias de familia, los
equipos psicosociales y las herramientas ad-
ministrativas; formular e implementar las RIA
que articuleny armonicen la oferta publicay
privada; y enfocar la oferta de los programas
de deporte, recreacion y cultura con la ge-
neracion de capacidades y oportunidades
en relacion con el proyecto de vida.

Aspectos transversales de la

ninez en el Plan Departamental de

Desarrollo

e A partir del diagndstico se deberan de-
terminar las metas que apunten a la re-
duccién de las siguientes problematicas:
trabajo infantil, violencia contra la nifez y
la adolescencia, reclutamiento, utilizacion
y violencia sexual, entre otras identificadas.

® Enelmarco de las politicas de primera in-
fancia, infanciay adolescencia, y lo estable-
cido en el PND, es necesario fortalecer la
participacion de nifos, nifas y adolescen-
tes en las decisiones publicas, con recursos
econdmicos e incidencia politica.

Medio
ambiente

Propuestas del Programa de
Gobierno

Desde las lineas estratégicas del sector
ambiental de la FND se identificaron las
siguientes propuestas en el programa de
gobierno "Mas oportunidades, una nueva
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forma de gobernar"y quedaron definidas en

los Pactos por el habitat y la infraestructura:

e Implementar un sistema de informacion
ambiental-territorial integral a la gestién
del riesgo y a la adaptacion del cambio
climatico a nivel municipal/predial.

e Desarrollar e implementar instrumentos
financieros para la conservacién de eco-
sistemas estratégicos.

e Apoyary gestionar en la conservacion de
areas estratégicas adquiridas por Corpo-
nor y entes territoriales.

e Respaldar la estrategia de conservacion
del recurso hidrico mediante PSA.

® Desplegar una agenda interinstitucional
para cumplir con los Compromisos del
Acuerdo de Parfs.

® Apoyar y gestionar los recursos para el
proyecto del Plan Departamental de Edu-
cacion Ambiental.

e Tramitar la construccion del acueducto
municipal.

® Respaldar la construccion de plantas de
tratamiento de aguas residuales en los
municipios con mayor contaminacion al
recurso hidrico.

Recomendaciones de politica
publica de la FND

Componente forestal

@ Para la construccion de su Plan Departa-
mental de Desarrollo (PDD), desde la FND
se considera importante articularse con los
instrumentos de Gobernanza Forestal
que se materializan a través del desarrollo del
concepto denominado “Consolidacion de la
gobernanza forestal en Colombia (PCGFC)"

& Asf mismo, la gobernacion debe liderar
y participar en el fortalecimiento de la
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cadena forestal, en razén a su relevancia
para el desarrollo socioeconémico terri-
torial y regional.

Gestion de riesgos de desastres y
cambio climatico

e Para una mejor gestion de estos compo-
nentes se recomienda que el PDD esté
acorde con instrumentos de planificacion
comoel Plan Departamental de Gestion
del Riesgoy el Plan Integral de Cambio
Climatico, y ademas que se fomente una
adecuada articulacién y complementarie-
dad entre el Sistema Nacional de Cam-
bio Climatico y el Sistema Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastres.
Fortalecer lafinanciacién de la gestion del
riesgo requerird de la vinculacién con
las estrategias de proteccién finan-
ciera a escala territorial y sectorial que
liderard el Ministerio de Hacienda. Estas
tienen el objetivo de apoyar las acciones
para reducir la vulnerabilidad fiscal ante
desastres de gran magnitud y de origen
natural y/o antrépico no intencional.

La FND destaca las disposiciones de la
Ley 1931 de 2018 que obligan a incor-
porar los componentes de cambio clima-
tico en los instrumentos de planificacion
departamental y en aquellos que sean
elaborados, adoptados, revisados vy ac-
tualizados, segun corresponda, a partir
del primero de enero de 2020.

De igual forma, se recomienda que su PDD
refleje la consolidacién de proyectos regio-
nales en gestion deriesgos de desastres
y adaptacion al cambio climatico para
potenciar la planeacién y el desarrollo por
intermedio v el liderazgo de las Regiones
Administrativas y de Planificacion.

Hel:H
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Agua potable y saneamiento basico
e Esimportante que en su PDD se conside-
ren las principales modificaciones que se
han presentado a los Planes Departa-
mentales de Agua (PDA), dentro las que
se destacan las siguientes: asumir el lide-
razgo y apoyar el fortalecimiento de los
gestores del PDA para que se incorpo-
ren al consorcio FIA, en el marco del otrosi
modificatorio, asi como la restructuracion
de estos para que cuenten con personal
calificado e iddneo para el sector.

Por ultimo, se hace necesario que en su
PDD se tengan en cuenta todos los as-
pectos relacionados con los Planes de
Gestion Integral de Residuos Sélidos
(PGIRS) y las necesidades regionales en

materia de aseo urbano'y rural.

Finanzas y
descentrahzamon

Propuestas del Programa de
Gobierno

Las recomendaciones estipuladas provie-
nen del estudio de su Programa de Gobier-
noy tienen en cuenta las lineas estratégicas
del sector de finanzas y descentralizacién
dela FND:

Pacto por la productividad
Apoyar financieramente a los producto-
res agricolas, pecuarios y forestales con
respaldado del Fondo de garantias.
Promover el desarrollo y la competitivi-
dad de la industria minero-energética.
Construiry poner en operacién el Centro
de innovacion y productividad.
Crear un fondo de inversién departa-



mental para la financiacién de empren-
dimientos de alto impacto.

Brindar oportunidades para el desarrollo
empresarial a través del apoyo al crédito de
las Mipyme, la promocién de las Zonas Eco-
nomicas Sociales Especiales (ZESE) y el apo-
yoalas Iniciativas cluster del departamento.

Recomendaciones de politica
publica de la FND

Competitividad territorial

® Lasapuestas en materia de competitividad
e innovacion y el fortalecimiento de la Co-
mision Regional de Competitividad resultan
acertados para sus objetivos. Debe tener
en cuenta que el Sistema Nacional de
Competitividad e Innovacion fue mo-
dificado por el Decreto 1651 de 2019.
Esta Comision cuenta con el respaldo de la
Vicepresidencia de la Republica y se con-
vierte en un escenario fundamental para la
articulacion de actores de los sectores pu-
blico y privado en torno a estas iniciativas.

Fortalecimiento de las finanzas

publicas

® LaFND se encuentra trabajando en la con-
solidacién de la Plataforma Centralizada
de Informacién de Impuestos al Con-
sumo (PCl), la cual puede brindarle herra-
mientas importantes a su equipo de trabajo
para identificar falencias en el sistema de
recaudo. Esta plataforma le permitird visua-
lizar aspectos del proceso de declaracion
y pago de los impuestos, lo que mejorara
el seguimiento y la trazabilidad a produc-
tos nacionales o importados, incluso si los
departamentos vecinos no cuentan con el
mismo operador de informacion.

NORTE DE SANTANDER

e Asi mismo, el seguimiento a la movilidad
de productos a través de la consolida-
cion de tornaguias en esta plataformale
permitirad brindar informacién de impor-
tancia a sus equipos de fiscalizacion, para
fortalecer la lucha contra el contrabando,
fendmeno que afecta a su departamento
de manera significativa en el recaudo de
impuesto a licores, cervezas y cigarrillos.

® Por otro lado, la Comision de Estudios
del Sistema Tributario Territorial, la
Comision de alto nivel del SGP y la re-
forma en curso al Sistema General de
Regalias son escenarios donde su partici-
pacidon como gobernador de departamen-
to fronterizo se torna fundamental, con el
fin de plantear la necesidad de fortalecer
los ingresos de los departamentos para au-
mentar el nivel de inversion en los territo-
rios. Todos estos escenarios se encuentran
enmarcados en la Mision de Descentra-
lizacion, escenario donde se reformularan
las competencias y recursos de los niveles
de gobierno, para avanzar hacia una real
descentralizacion y autonomia territorial.

Regionalizacion

La Ley Orgénica de Ordenamiento Territorial
(LOQT) definio a las Regiones Administrativas
y de Planificacion (RAP) como asociaciones
territoriales entre departamentos con similitu-
des geograficas, culturales, sociales y econo-
micas para fomentar el desarrollo econémico
y social. Posteriormente, con la expedicion de
laLey 1962 de 2019, Ley de Regiones, las RAP
se fortalecen gracias a opciones de financia-
ciéon a y la definiciéon de criterios para tran-
sitar a la Region Entidad Territorial (RET). De
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igual forma, el PND 2018-2022 permite a los
Esquemas Asociativos Territoriales el uso de
herramientas como los Pactos Territoriales, y
desarrollar proyectos en torno a las apuestas
priorizadas en su plan de gobierno.
Teniendo en cuenta los beneficios del
proceso de asociatividad, se recomienda al
departamento de Norte de Santander avan-
zar en la constitucion de la RAP Santanderes,
para que esta se convierta en un espacio de
gran importancia para el desarrollo de sus
apuestas en su Programa de Gobierno.
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Diagndstico del Sistema
General de Regalias

® Fl Sistema General de Regalias se cred me-
diante el Acto Legislativo 05 de 2011 y fue
reglamentado porlalLey 1530de 2012, para
redistribuir los recursos entodo el pais, y ga-
rantizar mayor equidad en la inversion en-
tre regiones, departamentos, municipios y
comunidades étnicas. Los recursos del SGR
se destinan a la financiacién de proyectos
de inversion presentados por las entidades
territoriales a los Organos Colegiados de
Administracion y Decision (OCAD), encar-
gados de viabilizar, priorizar, evaluar, aprobar
los proyectos y designar su ejecutor.

Los recursos de regalias en los departamen-
tos se distribuyen en la asignacion directa, el
Fondo de Desarrollo Regional, el Fondo de
Compensacion Regional (60%) y el Fondo
de Ciencia, Tecnologia e Innovacion. En las
gréficas del SGR se ilustra la relacion de las
inversiones desarrolladas en el Departa-
mento de Norte de Santander.
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RUTA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Recomendaciones de politica
publica de la FND

® ElGobierno nacional inici¢ un proceso ante
el Congreso para reformar al Sistema Ge-
neral de Regalias. Mediante el proyecto
de Acto Legislativo N.* 40 de 2019 Senado
y N 343 de 2019 Cadmara, acumulado con
el proyecto de Acto Legislativo N.° 365 de
2019 Cémara, se pretende aumentar la
distribucion de recursos para las enti-
dades territoriales beneficiarias de las
asignaciones directas del SGR.

De seraprobado, el acto legislativo entra-
rd en vigencia a partir del 01 de enero de
2020. Posteriormente se iniciard el proce-
so de aprobacion de su ley reglamentaria,
para lo cual es necesario que desde la
Gobernacién se trabaje activamen-
te en la propuesta y aprobacion de
dicha normatividad, |a cual contendra
todas las consideraciones de la imple-
mentacion del nuevo SGR.

El panorama que afronta la préxima vi-
gencia en materia de regalfas es desa-
fiante para las nuevas administraciones,
considerando que laimplementacién del
nuevo Sistema en sus inicios puede resul-
tar dispendiosa, para el nivel de gobierno
departamental y para el nacional, debido
a los cambios propuestos.

Para el adecuado funcionamiento de las
regalias en el territorio, se recomienda a
la gobernacion fortalecer o conformar
un equipo interdisciplinario de trabajo
con conocimiento en temas normativos,
contratacién publica, financieros, y especial-
mente técnicos con experiencia en el ciclo
de proyectos (formulacién, estructuracion
y ejecucion), que garanticen una dindmica
permanente de presentacion de proyectos
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que se financien con recursos del SGR. Es que gestione la Federacion con el Go-
importante que estos equipos estén in- bierno nacional, como mesas técnicas de
tegrados por funcionarios de carrera para trabajoy capacitaciones. Para el efecto, el
asegurar la memoria institucional. equipo de planeacion tendrd que com-
e La gobernaciéon debe participar activa- prometerse a asistir de forma permanente
mente en las actividades de articulaciéon y a brindar la colaboracion necesaria.

Graficas SGR

RECURSOS POR INVERTIR ANO 2020

e (o + Feh aoo) CTel Total
$4.309 |+ $88490 [+ $31466 |=|$124.266
Millones Millones Millones Millones

FUENTE: Restriccién de gasto Articulo 40 - Ley 1942/2018 - Nota: El valor corresponde a los recursos que se asignaran en la
vigencia 2020 (No incluye los recursos no ejecutados de la administracién saliente)

RECURSOS INVERTIDOS

Valor SGR Valor Total
242 invertido en proyectos invertido en proyectos
Proyectos $ 855.986 $1122.488
aprobados OCAD X
Millones Millones

FUENTE: Base datos Gesproy DNP - Corte: 15/Agosto/2019

NO. DE PROYECTOS Y VALOR POR TIPO DE OCAD
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ESTADO DE
PROYECTOS APROBADOS
Sin contratar

i

En ejecucion

HEoneess

Formar un equipo
con conocimiento en
temas normativos,
financieros, y con

experiencia en el Terminado
ciclo de proyectos. 205

FUENTE: Base datos Gesproy DNP - Corte: 15/Agosto/2019

NO. DE PROYECTOS APROBADOS POR SECTOR

apase e

crel 7

saLup 7
sociaL )2
MINAS | 2
Tic |1

vivienoA [ 25
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COMERCIO |1
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FUENTE: Base datos Gesproy DNP - Corte: 15/Agosto/2019
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