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Estimado gobernador,
Desde Findeter, la Banca de Desarrollo Territorial, queremos felicitarlo por su eleccién y nos entu-
siasma poder iniciar con usted un trabajo conjunto para construir un mejor futuro para Colombia.

Queremos acompanarlo a enfrentar con éxito el principal reto que asume como mandatario: lo-
grar el desarrollo sostenible de su departamento. Por ello ofrecemos soluciones integrales para que
lleve a cabo proyectos que transformen su territorio y mejoren la calidad de vida de sus habitantes.

En los ultimos ocho afos, hemos logrado consolidar nuestra labor como aliado estratégico de
las regiones, beneficiando cerca de 607 municipios, con mas de 5 mil proyectos relacionados con
planificacién territorial, estructuracion, financiacion y asistencia técnica. Hemos llegado al 54% del
territorio nacional, pero queremos continuar apoyando a las regiones y llegar a zonas en las cuales
aun no hemos hecho presencia.

A través del documento que hemos preparado y que hoy tiene en sus manos, analizamos su
departamento, sus indicadores socioecondmicos e instrumentos de planificacion para identificar
las principales oportunidades. De igual manera, presentamos una hoja de ruta que busca poten-
cializar el desarrollo de su territorio, sefialando tanto las alternativas de financiamiento, como los
beneficios ambientales, econémicos y sociales que dichos proyectos traeran a la region.

De la misma manera, presentamos nuestro portafolio de servicios, enmarcado en el nuevo
modelo de gestién integral, que entrega herramientas eficaces a los territorios colombianos, sus
lideres y gobernantes para que puedan planificar su crecimiento sostenible, incluyente y competi-
tivo; estructurar y financiar proyectos detonantes del desarrollo, y ejecutar obras de infraestructura
multiplicadoras del bienestar social.

Esperamos que esta cartilla se convierta en un insumo clave en la construccion del plan de
desarrollo de su departamento. Findeter es el mejor aliado para llevar a cabo las iniciativas que
cambiaran el futuro de sus regiones, porque estamos jcomprometidos con Colombia!l

Sandra Gomez Arias
Presidenta de Findeter
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dPortafolio de

proauctos
V Serviclos

Somos la Banca de Desarrollo Territorial, socio estratégico del Gobierno
Nacional, gobernaciones, alcaldias y empresarios para la planificacién,

estructuracién, financiacion y ejecucién de proyectos sostenibles que
transforman las regiones.

LANIFICACIO
Determinamos los aspectos que
TERRITORIAL justifican la necesidad del
oyecto y las alternativas viqlgles
Bientificamos las fortalezas y de implementacion y ejecucion.

oportunidades de los territorrios i
lra construir una hoja de ruta ESTRUCTURACION

con proyectos estratégicos Definimos, contratamos y

supevisamos las fases Il y Il del
Hetonadores del desarrollo. esarrollo de un proyecto, para

educir la incertidumbre de los

aspectos.técni.cos, legales y
financieros.

Regional
Local .
Sectorial VALIDACION APP

Revisamos y validamos
proyectos estructurados bajo
la figura de APP.
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El modelo de gestion integral
que soporta el portafolio de
productos, busca dar respuesta
a los retos que el pais enfrenta
en términos de desarrollo de

infraestructura social.

Créditos de redescuentc
Entrega de recursos a
tasas competitivas a

bancos comerciales para

que via operaciones de

crédito financien proyecto
de infraestructura.
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anca de Desarrollo Territorial

®

Asistencia técnica en la
ejecucion de proyectos y
programas de alto impacto

en sectores tan Compra de cartera de
importantes como vivienda, | redescuento e inversion
agua y saneamiento basico en instrumentos que se
e infraestructura, entre comercializan en el
otros.

mercado publico de
® Supervision valores.

@ Viabilidad

® Administracion
de recursos

DE INVERSION
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Findeter:
Socio estratégico
de las regiones

En Findeter trabajamos por ser la Banca de
Desarrollo lider con servicios integrales, au-
mentando nuestra cobertura a nivel nacional,
soportada en una estructura eficiente y ren-
table que promueve el desarrollo sostenible
del pafs. El compromiso de construir territorios
mas articulados, sostenibles e inteligentes, asf

PLANIFICACION TERRITORIAL

como el aumento de las necesidades de la
poblacion y el crecimiento acelerado de las
ciudades, ha llevado a Findeter a disefiar un
portafolio de productos y servicios que res-
ponda a los retos de la gobernabilidad, pro-
ductividad, la infraestructura y el desarrollo
social y medioambiental de las regiones.

Findeter aborda esta estrategia desde diversos dambitos:
En el regional, con programas como: Diamante Caribe y Santanderes, y Territorios de

Oportunidades.

En el local cuenta con los programas Ciudades Sostenibles y Competitivas (CSC) y Ciu-

dades Embleméticas (CE).

En el sectorial, se desarrollan planes en materia de movilidad sostenible, espacio publico,
ciudades inteligentes, Crecimiento Verde e Industrias Culturales y Creativas (ICC), entre otros.

Asimismo, se trabaja, en conjunto con el Gobierno nacional, en la implementacion de me-
didas de Mitigacion al Cambio Climético con proyectos urbanos, de bicicleta y migracion

de flotas de vehiculos a tecnologia eléctrica.

FORMULACION, ESTRUCTURACION y VALIDACION APP

Ofrecemos asesorfa y acompafamiento técnico, administrativo, financiero, legal y fiscal
para el desarrollo de proyectos sostenibles de infraestructura y de programas de alto
impacto, a través de la formulacién, estructuracion y la validacion de Asociaciones

Publico-Privadas (APP).
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FINANCIACION
[ ]
4 CREDITO DE REDESCUENTO
[ ]

Dentro de las principales caracteristicas de este producto se encuentran:

Financiacion hasta del 100% del costo total del proyecto.

y

®© Plazo hasta de 15 anos.
®© Hasta 3 afios de gracia.

4
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Crédito en pesos o en dolares.

® Posibilidad de desembolsos parciales.

Las entidades publicas o privadas podran financiar sus proyectos con Findeter para inver-
sidn, capital de trabajo o sustituciéon de deuda.

Los sectores financiables son:

MW Transporte

Q}? Salud

n Desarrollo urbano y vivienda

<4 Fducacion

L A\

Energético

Industria creativa, cultural
y economia naranja

qdl

o
2 R

=z,

Medio ambiente

Telecomunicaciones

Agua potable
y saneamiento basico

Saneamiento fiscal

Turismo

éb Deporte y recreacion
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EJECUCION

Como aliado estratégico y vehiculo de ejecucién de las politicas del Gobierno nacional
ofrecemos:

a) Asistencia técnica en gestion de proyectos

Supervision

Realizamos la gestion precontractual y contractual que incluye las actividades requeridas
para hacer las convocatorias publicas por medio de las cuales se seleccionan los proponentes
para suscribir los contratos de interventoria, consultorfa u obra.

Viabilidad

Evaluamos los componentes técnicos, legales o financieros de un proyecto para emitir
un concepto, revisando y verificando en sitio el estado técnico y legal de las condiciones
requeridas (predios, permisos, servidumbre, capacidad).

b) Administracion y gestion de recursos

Contamos con la infraestructura operativa y el conocimiento técnico para administrar los
recursos de entidades publicas, cuyo destino sea la administracion y gestion de pagos para
el desarrollo de proyectos sostenibles y de gran impacto en las regiones del pafs.

La oferta de productos y servicios de
Findeter que nos permite promover

el desarrollo sostenible del pais esta
soportada, entre otras, por diferentes
alternativas de inversion entre las que

se encuentran la compra de cartera

de redescuento o la inversion en
instrumentos que la entidad comercializa
en el mercado publico de valores,
productos a los que pueden acceder
inversionistas nacionales e internacionales.




Acercamiento a
Casanare'’

El departamento de Casanare estd ubica-
do en la regién Orinoquia de Colombia y
cuenta con una superficie de 44.640 kil6-
metros cuadrados, lo que corresponde al
el 3,91% del territorio nacional.

Su poblacién es de 381.554 habitantes
de los cuales el 50,6% son hombres y 49,4%,
mujeres. Por otro lado, en el Indice Depar-
tamental de Competitividad de 2018 (IDC),
Casanare ocupo el doceavo lugar en el ran-
king general con un puntaje de 4,75.

El Producto Interno Bruto (PIB) per
capita del departamento en 2018 fue de

CASANARE

COP $41.971.600 millones, con una parti-
cipacion sobre el PIB nacional del 1,61%.
El principal sector econdémico de Casa-
nare, segun su participacion sobre el PIB
departamental, es la explotacion de mi-
nas y canteras, con una participacion del
49,86%. Le siguen en orden, el comercioy
las actividades de agricultura, ganaderfa,
caza, silvicultura y pesca con un 17,02% y
9,59%, respectivamente.

Casanare tiene diversidad de pisos térmi-
cos: célido, templado y frio, gracias a la varie-
dad del relieve de su territorio. La agricultura
se practica en dreas de piedemonte.

3.1 Indicadores socioecondmicos

1 Lainformacién de este capitulo fue tomada del portal Terridata y se recuperd hasta el 11 de septiembre de 2019

GRAFICA 1. PIRAMIDE POBLACIONAL

80 y mas 0,329 @I 0.41%
75-79 0,43% @D 0,48%
70-74 0,72% 0.74%
65-69 1,06% N 1,06%
60-64 1,459 (N 1,44%
55-59 1,98% (G 1,93%
50-54 2,48% (I 243%
45-49 2,74% (I 273%
40-44 3,06% (I 3,03%
35-39 3,23% (I 3,08%
30-34 3,85% (I 3,85%
25-29 4,502 (I 4,45%
20-24 4709 (I 4,58%
15-19 4,970 (I 477%
10-14 5,022 (I 4,80%
5-9 5,02 (I 4,81%
0-4 4,99% (I 4,80%
6 4 2 0 2 4 6
Hombres @ | Mujeres

FUENTE: tomado del portal Terridata. Datos DANE - Proyecciones de poblacion — 2019.




easssa ssss
82°%2a72%8 RUTA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

FIGURA 1. POBLACION DESAGREGADA POR SEXO

193.059
50,6%

188.495
49,4%

FUENTE: elaboracion propia con bases de datos del DANE (Proyecciones de poblacién para 2019y Censo 2005).

FIGURA 2. INDICADORES DEL iNDICE DEPARTAMENTAL DE COMPETITIVIDAD?

v
s

Puesto en el IDC Tamaﬁo del 27%

me rcado Incidencia Pobreza
12° puesto del IDC Monetaria (30 de julio del 2019)

il @

Educacion superior y capacitacion (23)
salud (22) COP
Sofisticacion y Diversificacion (22) $41 971 60 O

PIB per capita (2018p)

Temas por mejorar segun IDC

FUENTE: Indice Departamental de Competitividad.

2 IDC: Indice Departamental de Competitividad. Es una herramienta para medir la competitividad de 27 departamentos de
Colombia. Estd compuesto por 12 pilares que son evaluados de 0 a 10, donde 10 es el mejor desemperio y 0 el peor. Los
territorios son clasificados por etapas de desarrollo para asignar ponderaciones mas justas a la hora de calcular el indice final.
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GRAFICA 2. PIB DEPARTAMENTAL POR GRANDES
RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA
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Informacion y
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Comercio
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Construccion

Electricidad, gas, vapor y
saneamiento ambiental
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9,69%
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Industria
manufacturera

2,34%

1,88%

FUENTE: tomado del portal Terridata del DNP a partir de informacién del DANE - 2018

iR Planificacion
territorial®

4. Sectores priorizados

para Casanare

Después del andlisis del departamento,
Findeter identificd sectores prioritarios en
donde es fundamental trabajar y que im-

pactaran de manera importante en el de-
sarrollo sostenible de Casanare.

411 Desarrollo econdmico

y social

De acuerdo con el Indice Departamental
de Competitividad de 2018, el departa-
mento de Casanare ocupa el puesto 22 en

3 Lainformacién de este capitulo fue tomada del portal Terridata y se recuperd hasta el 11 de septiembre de 2019
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materia de salud con un puntaje de 4.82;
esta posicion revela una gran oportunidad
de mejora en materia de “calidad en salud”
y “primera infancia’, las dos variables que
ocupan los lugares 21y 20 con un puntaje
de 480y 5.05 respectivamente.

El Gobierno Nacional se ha enfocado de
manera importante en desarrollar planes
orientados a politicas sanitarias y al desa-
rrollo de politicas que disminuyan las di-
ferencias en la prestacion de servicios de
salud entre grupos sociales.

Al analizar la situacion de la infraestruc-
tura social en el departamento, a través
de la vivienda, vemos que existe un reza-
go; segun la informacién reportada en el
censo 2005, tiene un déficit cualitativo de
hogares del 31,9% y cuantitativo del 15,4%,
por lo cual es determinante impulsar nue-
vas medidas y proyectos enfocados al
financiamiento para vivienda con el obje-
tivo de reducir ain mas el déficit que hay,
especialmente el cualitativo.

En lo referente a temas de transporte
y conectividad, Casanare presenta los prin-
Cipales rezagos en ‘costo de transporte
terrestre a puertos” y “poblacién poten-
cialmente conectada via aérea” ocupando
los puestos 27 y 20 dentro del ranking con
puntajes de 0.00 y 0.16 respectivamente,
esto muestra laimportancia que debe dar-
sele a proyectos que permitan el mejora-
miento de la movilidad al interior y fuera
del departamento y que potencialicen el
sector turistico.

En cuanto a temas de educacion, ocu-
pa el tercer lugar dentro del ranking 2018
del indice Departamental de Competitivi-
dad con un puntaje de 8.08, solo 0.41 (pp)
por debajo de Santander que ocupa el pri-

s143

mer lugar. Por eso es importante continuar
con la inversién en proyectos que permi-
tan el desarrollo social, intelectual y de la
calidad de vida de los casanarefos.

4.2 Medio ambiente

Casanare es un departamento que cuenta
con un bajo porcentaje de ecosistemas es-
tratégicos: 2,14% de acuerdo con el Depar-
tamento Nacional de Planeacion (DNP) a
partir de informacién de Parques Naturales
para el ano 2017, aproximadamente unas
95 mil hectareas; el drea de humedales
es la mas representativa con una presen-
cia de 74,17% en todo el departamento.
La gran mayoria del territorio es planicie
pero dentro de los accidentes geograficos
mas caracteristicos se encuentran la Pefa
Negra y la Cordillera del Zorro. También se
caracteriza por ser un departamento hi-
drogréfico: los principales rfos son el Casa-
nare, TUa, Guanapalo y Aricaporo.

Dentro del Plan de Desarrollo 2016 —
2019 “Casanare con paso firme’, el medio
ambiente tiene una relevancia importante
para el desarrollo social y econémico del
departamento; se evidencian enfoques en
temas como:
® Programas de adaptabilidad al cambio

climatico.
® Implementacién de politicas de uso sos-
tenible de los recursos naturales.

Respecto a temas de riesgo, el depar-
tamento realizd en 2016 una inversion de
$1.054.596 millones para reducciéon y de
$195.147 millones para manejo de desas-
tres. Estas cifras evidencian el claro enfo-
que del gobierno en buscar el desarrollo
del departamento a través de la protec-
Cion ecoldgica y ambiental. Este esfuerzo
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La gran mayoria del
territorio que ocupa
Casanare es planicie,
pero dentro de los
accidentes geograficos
mas caracteristicos

se encuentran la Pefa
Negra y la Cordillera
del Zorro.

se ve reflejado en la posicién que ocupa
el departamento dentro del IDC de 2018:
el segundo lugar con un puntaje de 7.37.
El departamento ocupa el puesto 21
en el IDC 2018, con un puntaje de 3.44. En
este pilar se identifican los mayores reza-
gos en términos de “activos naturales’, es
decir, el cuidado de los ecosistemas, que
incluye tasa de deforestacion e indicador
de zonas protegidas; respecto a este Ulti-
mo, los mayores rezagos se evidencian en
temas de “proporcién de areas protegidas’
y “proporcién de superficie cubierta por
bosques”. Para el departamento la inver-
sién en proyectos de desarrollo urbano
que combinen el cuidado, la proteccion
ambiental y el crecimiento del sector agro-

d

pecuario es uno de sus mas grandes po-
tenciales que conlleva a la generacion de
espacios de conexién comercial entre sus
diferentes municipios y el desarrollo de es-
tos a nivel, social y econdmico.

41.3 Industrias Creativas y
Culturales (ICC)

El departamento de Casanare se caracteri-
za por sus manifestaciones culturales entre
las que sobresalen danzas tradicionales
como el joropo; la arquitectura también
hace parte de su patrimonio cultural y
atractivo turistico para visitantes naciona-
les y extranjeros.

Segun el ultimo plan de desarrollo
departamental 2016 - 2019 “Casanare
con paso firme”, las politicas publicas
respecto al desarrollo de proyectos vin-
culados a la cultura resultan centrales
para el departamento, por eso incluye
estrategias para desarrollar proyectos
para apoyar al sector cultural.

El andlisis de mineria de texto arroja que
el sector de Industrias Creativas y Culturales
es central para el departamento al tratarse
de un tema clave para el fomento del turis-
mo. Las palabras “cultura” e “innovacion” se
encuentran de forma permanente dentro
del Ultimo plan de desarrollo departamen-
tal y tienen un enfoque hacia el desarrollo
sostenible del departamento, a través del
fomento de la identidad cultural.

Al observar el IDC de 2018 para Casa-
nare, se identifica que, de los 10 pilares
analizados en el indice, el de “innovacion
y dindmica empresarial” se encuentra el
puesto 13, un nivel medio comparado
con los otros 27 departamentos analiza-
dos, con un puntaje de 1.97 sobre 10. Al

8158
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Es importante que el
departamento consolide

sus esfuerzos por disefar

e implementar proyectos y
politicas que potencialicen el
crecimiento de las Industrias
Culturales y Creativas.

desagregar el pilar en sus tres sub pilares,
se encontrd que la situacion mds critica
estd en el de“investigaciéon’, ocupando el
puesto 24 con un puntaje de 0.00, un re-
sultado bastante bajo si se compara con
Bogotd, que ocupa el primer lugar con
un puntaje de 9.41.

Adicionalmente, al comparar este des-
empefo con el de 2017, se observa que
presentd variacion en el puntaje respecto
al pilar de innovacién y dinédmica empresa-
rial, bajando 2,31 (pp) y cayendo diez posi-
ciones en el ranking general.

Teniendo en cuenta lo anterior, es deter-
minante que el departamento consolide sus
esfuerzos por disefiar e implementar proyec-
tosy politicas que potencialicen el crecimien-
to de las Industrias Culturales y Creativas.

Para los casanarefios es importante
que el gobierno departamental engrane
el accionar de sus politicas con entida-
des como el Sena y el Ministerio de las
TIC, que les permitan a los emprende-
dores tener la oportunidad de mostrar-
se, lograr el desarrollo de sus ideas y de
espacios que permitan la interaccion

168

con la cultura, con el fin de aportar al
crecimiento de la economfa y al desarro-
llo del departamento desde un aspecto
mds innovador y creativo.

Proyectos que
potencializan el
desarrollo

En esta seccion se presentan los proyectos
priorizados segun el sector al que corres-
pondan. Estos proyectos se seleccionaron
teniendo en cuenta las fortalezas y debili-
dades identificadas para el territorio.

Los valores presentados corresponden
a costos estimados y pueden variar segun
el alcance que el departamento quiera
darle a cada proyecto.

Las iniciativas marcadas con dos aste-
riscos (**) pueden ser financiadas con re-
cursos de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), adelantados
por la Agencia de Renovacion del Territorio
(ART) y Findeter puede brindarle a Casana-
re la asesoria para acceder a ellos.



5.1 Proyectos de desarrollo
economico y social

5.1.1 Casanare Agrotec
® Tipo de proyecto: estudios y disefos
® Descripcion: teniendo en cuenta el
potencial del departamento en temas
productivos, este proyecto tiene como
objetivo definir una estrategia de desa-
rrollo para fortalecer los vinculos cam-
po-ciudad y mejorar la productividad
del departamento. Este programa pro-
porciona una vision del territorio a largo
plazo en infraestructura, productividad y
capital humano, con lo cual tendrd una
hoja de ruta para desarrollar proyectos
en cada una de estas dimensiones. Asf
mismo, como elemento inicial, se plan-
tea la elaboracion de un master plan del
macroproyecto Agrotec que defina el ca-
racter y la localizacién de los elementos
de infraestructuray sectorice los espacios
para su intervencion.

Plazo: corto para la preinversion (2020)

y mediano (2020-2024) para la cons-

truccion.

Valor estimado total: COP $3.000 mi-

llones (preinversién)

Impactos y/o beneficios:

- Generar espacios e instalaciones que
permitan un incremento en el desa-
rrollo y la competitividad del sector
agroaliementario.

- Generar procesos que permitan au-
mentar la productividad agropecuaria
y mejorar la gestién de recursos am-
bientales del territorio.

- Contar con un dmbito en el que conflu-
yen la produccion laempresa, la ciencia
y la tecnologfa.

CASANARE

5.1.2 Transporte azul
® Tipo de proyecto: estudios y disefios
® Descripcion: el proyecto busca aprove-

char la red fluvial con la que cuenta hoy

el departamento de Casanare, es decir,

el rio Meta, el cual es navegable todo el
ano en un trayecto de 470 km, y los rios

Upia, Cusiana, Cravo Sur, Pauto, Ariporoy

Casanare, a partir de los cuales se plantea

una estrategia para mejorar la conectivi-

dad del departamento por medio de un
sistema de transporte fluvial.

Plazo: corto plazo (2020) para la prein-

version y mediano (2020-2024) para la

preinversion y construccion.

Valor estimado total: COP $2.000 mi-

llones (preinversién)

Impactos y/o beneficios:

- Mejorar la movilidad del departamento
de Casanare a partir de un modelo de
transporte sostenible.

- Desarrollar elementos de conexién
entre puntos estratégicos del depar-
tamento.

- Fomentary apoyar, através de esta inicia-
tiva, la oferta turistica del departamento.

5.1.3 Ecocomunidades de Casanare
® Tipo de proyecto: estudios y disefios
® Descripcidn: esta iniciativa se planeta

con el objetivo principal de reducir el dé-
ficit de vivienda que presenta el depar-
tamento, apostando por un nuevo mo-
delo residencial sostenible. Se pretende
con esta iniciativa generar un desarrollo
urbano, constituido por viviendas bio-
climéticas, con condiciones de conec-
tividad, acceso a servicios y calidad de
vida que constituyan una oferta atractiva
para los residentes.



El proyecto
Ecocomunidades
de Casanare,
busca reducir el
déficit de vivienda
que presenta el
departamento.

pectos ambientales y culturales como
ejes centrales para el posicionamiento
del departamento como prestador de
servicios turisticos. Este proyecto preten-
de definir las lineas de accién en cuanto
alaformacion capital humano, la infraes-
tructura y la sostenibilidad requerida.
Plazo: corto plazo (2020) para la prein-
version.
Valor estimado total: COP $500 millo-
nes (inversion)
Impactos y/o beneficios:
- Proporcionar al departamento una hoja
derutaen el corto,medianoy largo plazo.
- Generar alianzas estratégicas que pue-
dan apoyar el desarrollo de la iniciativa.
« Priorizar acciones y proyectos que im-
pacten rapidamente el sector turistico.

5.1.5 Parque del agua
® Tipo de proyecto: estudios y disefios

® Plazo: mediano (2020-2024) paralapre-  ® Descripcién: consolidar un importante

inversion. Largo (2025 en adelante) la
construccion de la obra.
® Valor estimado total: COP $2.000 mi-
llones (preinversién)
® Impactos y/o beneficios:
- Incrementar la oferta de vivienda en el
departamento de Casanare.
« Vincular los nuevos desarrollos de vivien-
da a sistemas de transporte colectivo.
« Plantear un esquema de desarrollo que
contribuya a mejorar la eficiencia y re-
ducir la congestién de las ciudades.

5.1.4 Nodo turistico de Casanare

® Tipo de proyecto: estudios

® Descripcion: se pretende disefiar una
estrategia para direccionar el desarrollo
turfstico de Casanare, integrando los as-
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equipamiento ambiental de rango regio-
nal en el que se propende la implemen-
tacion de usos que faciliten el manejo
hidrico del rio Casanare como principal
cauce fluvial de la sabana, combinan-
do objetivos de recualificacion urbana,
mejora ambiental, gestion de riesgos de
inundaciones y mejora de la capacidad
de atraccion del turismo, generando un
proceso valorativo sobre los atractivos
turisticos del departamento.

Este proyecto contempla el desarrollo de
un gran parque, concebido como equi-
pamiento de rango metropolitano, la
mejora ambiental paisajistica del entorno
fluvial, integrandolo con los dmbitos ur-
banos, todo lo anterior en pro de generar
atraccion turistica en el territorio.



El disefo de esta iniciativa contempla-
rd los siguientes elementos claves:
Proteccién del cauce y creaciéon de un
pasillo verde hasta la zona urbana con-
solidada, en un esfuerzo por combinar
adecuadamente las dreas urbanas con los
espacios de valor ambiental.
® Plazo: corto para la preinversion (2020)
y mediano (2020-2024) para la inversion.
® Valor estimado total: COP $3.500 mi-
llones (preinversién)
® Impactos y/o beneficios:

- Mejora ambiental y paisajistica del
entorno fluvial, integrandolo con
ambitos urbanos.

- Propiciar un espacio de interés turistico
que revalorice lo activos ambientales
del departamento.

- Contar con una oferta novedosay sos-
tenible, ajustada a criterios de ecour-
banismo.

5.2 Proyectos Industrias
Creativas y Culturales

5.2.1 Construccion de museo

itinerante

® Tipo de proyecto: estudio, disefio y
construccion

® Descripcidn: el proyecto tiene como
objetivo la creacion de un museo itine-
rante que haga visible la necesidad de
salvaguardar los cantos de vaqueria de
la region, los cuales ya fueron reconoci-
dos por la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y
la Cultura (Unesco) como patrimonio
cultural inmaterial. Con esta iniciativa
se pretende preservar la memoriay pro-
mover el conocimiento del patrimonio
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cultural, teniendo como eje fundamen-

tal la recuperacion de todo el material

documental, testimonios orales y cual-
quier otro medio relativo, para a partir
de esto, proponer acciones necesarias
para salvaguardar el patrimonio.

® Plazo: corto plazo (2020) para la preinver-
sién y mediano plazo (2020-2022) para la
inversion.

® Valorestimado total: COP $900 millones
- Valor preinversién: COP $100 millones
- Valor inversion: COP $800 millones

® Impactos y/o beneficios:

- Consolidar una plataforma de promo-
cion, didlogo v articulacion de la me-
moria cultural.

- Apoyar el plan de salvaguarda de patri-
monios culturales inmateriales.

« Articular el patrimonio cultural del depar-
tamento con la oferta turistica del mismo.

Finanzas publicas
del territorio

En las Ultimas décadas, la descentraliza-
cién ha brindado una mayor autonomia
y nuevos retos a las administraciones
territoriales, obligdndolas a ser mds efi-
cientes en el uso de los recursos. Estas
tienen el reto de concentrar su gestion
en sanear sus finanzas y obtener nuevas
fuentes de recursos para apalancar la
estructuracion y ejecucion de iniciativas
incorporadas en sus planes de desarro-
llo. Aunque cuentan con el apoyo cons-
tante del Gobierno central, sus ingresos
siguen siendo insuficientes para alcanzar
niveles dptimos de competitividad y de
sostenibilidad multidimensional.
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Entre 2016 y 2018,
el departamento

de Casanare conto
con un presupuesto
de COP

$1.095.445

millones.

Es asi como, las entidades territoriales
cuentan con alternativas adicionales para
financiar sus inversiones, que dependen
de su propia gestion y de los acuerdos
que logren materializar con otros actores
pertenecientes al sector publico, al sec-
tor privado, organismos de cooperacién
internacional, los gremios, entidades cre-
diticias, bancas de desarrollo como Finde-
ter, entre otros.

Con el &nimo de contribuir a una pla-
nificacion financiera soélida de las enti-
dades territoriales, se presentan en este
documento las principales fuentes de fi-
nanciamiento del desarrollo territorial, que
corresponden a la oferta actual disponible.
Sin embargo, no se tienen en cuenta los
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detalles especificos sobre acceso a estas
fuentes, requerimientos, condiciones, pla-
z0s y areas financiables, ya que cada una
tiene caracteristicas especificas.

Asi pues, se realizé una revision de
la situacion del departamento y a conti-
nuacion se describe cudles han sido las
fuentes de recursos para Casanare en los
Ultimos cuatro anos. Adicionalmente, se
efectud una proyeccion de las inversiones
para el periodo 2020-2023, con el objetivo
de identificar oportunidades de financia-
miento futuras para el territorio.

6.1 Fuentes de financiacion

La tabla 1 muestra las principales fuen-
tes de financiamiento entre 2016 y
2018, asi como las proyectadas para
2019. Para este perfodo, Casanare conté
con un presupuesto de COP $1.095.445
millones ,que provino principalmente
(55%) del Sistema General de Participa-
ciones (SGP).

Otra fuente de recursos para los pro-
yectos estratégicos del departamento
es el Sistema General de Regalfas. Este
es un sistema de coordinacién entre
las entidades territoriales y el Gobierno
Nacional para determinar la distribu-
cién, objetivos, fines, administracion,
ejecucion y uso eficiente de los ingresos
provenientes de la explotacion de los re-
cursos naturales no renovables.

Findeter puede asesorar al departa-
mento en la forma de acceder a estos
recursos, asi como en sus fines y limita-
ciones legales. La gréafica 3 muestra el
plan de recursos del Sistema General de
Regalfas para Casanare para el perfodo
2020-2023.
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TABLA 1. FUENTES DE FINANCIACION DEL DEPARTAMENTO DE CASANARE

Cifras en millones de pesos

SGP $ 601.212 55%
Otros recursos de capital $ 187.872 17%
Retiro Fonpep $ 111.948 10%
Ingresos corrientes libre destinacion $ 70.140 6%
Otros $ 46.996 4%
Rentas cedidas $ 39.325 4%
Cofinanciacion nacional $ 28.282 3%
Fondo de ahorro estabilizaciéon petrolera $ 771 1%
Ingresos corrientes destinacidn especifica $1.558 0%
Coljuegos $ 401 0%
Total fuentes de financiacion $1.095.445 100%

FUENTE: elaboracion propia con base en datos del Departamento Nacional de Planeacion, 2017.

GRAFICA 3. SISTEMA GENERAL

DE REGALIAS - PLAN DE RECURSOS 2020-2023
Cifras en millones de pesos

$ 27311

$ 224.502 $ 226.458

$300.000 $ 211972
$250.000
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$ 50.000
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FUENTE: elaboracion propia con base en datos del Departamento Nacional de Planeacién, 2019.
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6.2 Inversiones por sector

Latabla 2 presenta las inversiones proyecta-
das para los préximos cuatro ahos desagre-
gadas por sector econémico. Estas fueron
proyectadas con base en las cifras estima-
das por el Banco Mundial para el crecimien-
to del PIB en estas vigencias. Se espera que

para el periodo 2020-2023 Casanare ejecu-
te inversiones por COP $1.451.909 millones.
Por otro lado, se puede prever que la dis-
tribucién sectorial de la inversién no varie
demasiado, especialmente si se tienen en
cuenta las prioridades expuestas en las ba-
ses del Plan Nacional de Desarrollo.

TABLA 2. PROYECCION DE INVERSIONES POR SECTOR
Cifras en millones de pesos

N T R

Educacion $ 943.702 65,0%
Salud $ 210.354 14,5%
Justicia y seguridad $ 66.293 4,6%
iﬁ:r;/rlligr?llzlék;h;(;zedc;ferentes a acueducto, $ 40.559 2.8%
Atencion a grupos vulnerables—promocién social $ 31.781 2,2%
Fortalecimiento institucional $ 31.705 2,2%
Transporte $ 25.547 1,8%
Promocion del desarrollo $ 23.974 1,7%
Cultura $19.211 1,3%
Agua potable y saneamiento basico $17.071 1,2%
Deporte y recreacion $ 12.556 0,9%
Ambiental $ 6182 0,4%
Agropecuario $ 5.368 0,4%
Desarrollo comunitario $ 5.266 0,4%
Prevencién y atencion de desastres $ 4.474 0,3%
Equipamiento $ 4184 0,3%
Vivienda $ 2.028 0,1%
Centros de reclusién $ 1.655 0,1%
Total inversiones $ 1.451.909 100%

FUENTE: sistema Consolidador Hacienda e Informacién Publica — Min Hacienda. Se proyecta para el afio 2019y se presentan

cifras consolidadas para el periodo 2016 a 2019 (py).

Banco Mundial, cifras sobre crecimiento proyectado del PIB Colombia.



Propuesta: plan

de inversidon en

proyectos que
dinamizan el desarrollo

En la tabla 3 se presenta una guia de in-
version propuesta por Findeter para la
implementacién de algunos de los pro-
yectos contenidos en la “Ruta del Desa-
rrollo Sostenible”. Para realizar este plan,
se considera la inversion proyectada por
sector para el periodo 2020-2023 vy los
sectores a los que se le asigna cada pro-
yecto propuesto.

Los valores presentados corresponden
a costos estimados y pueden variar segun

CASANARE

el alcance que el departamento quiera
darle a cada uno. Adicionalmente, los pro-
yectos que no se ajusten a la restriccion
presupuestal pueden ser financiados a
través de otras fuentes de recursos como
créditos de redescuento, regalias, cofinan-
ciaciéon, cooperacion internacional, Asocia-
ciones Publico-Privadas (APP), entre otros,
y Findeter puede brindarle a Casanare la
asesoria para acceder a ellos.

Por otro lado, las iniciativas marcadas
con dos asteriscos (**) pueden ser finan-
ciadas con recursos de los Programas de
Desarrollo con Enfoque Territorial (PET)
que adelanta la Agencia de Renovacion
del Territorio (ART).
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TABLA 3. PLAN DE INVERSIONES PROYECTOS QUE

Inversiones
proyectadas
por sector
(2020-2023)

Total
inversion por
proyecto

Proyecto

Casanare Agrotec Agropecuario $ 5.368 $ 3.000
Transporte azul Transporte $ 25.547 $ 2.000
Ecocomunidades de Casanare Vivienda $ 2.028 $ 2.000
e Promocion del
Nodo turistico de Casanare $ 23.974 $ 500
desarrollo

Parque del agua Equipamiento $ 4184 $ 3.500
_C'onstruccmn de museo cUltira $19.211 $ 900
itinerante

Total inversiones $ 11.900

FUENTE: elaboracion propia con datos del Sistema Consolidador Hacienda e Informacién Publica
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POTENCIALIZAN EL DESARROLLO 2020 - 2023

(%) Inversion Cifras en millones COP

version | zom | e |

Inversion

proyectada por Inversion Inversion Inversion Inversion
sector proyecto proyecto proyecto proyecto

56% $ 750 $ 750 $ 750 $ 750
8% $ 500 $ 500 $ 500 $ 500
99% $ 500 $ 500 $ 500 $ 500
2% $ 500
84% $ 875 $ 875 $ 875 $ 875
5% $ 450 $ 450
$ 3.575 $ 3.075 $ 2.625 $ 2.625
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Findeter y Casanare
en la Ruta del
Desarrollo Sostenible

A través de la”Ruta del Desarrollo Sosteni-
ble", Findeter busca consolidarse como el
socio estratégico de Casanare, brindando-
le el apoyo para que implemente proyec-
tos sostenibles y efectivos, que aseguren
el mejoramiento de la calidad de vida de
sus habitantes.

iFindeter acompanard a Casanare
en su ruta hacia el desarrollo sostenible
y a mejorar la calidad de vida de todos
los casanarefios!
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Prologo

Estimado Gobernador Salomoén Andrés Sanabria Chacon,

Desde la Federacién Nacional de Departamentos (FND) le hacemos exten-
sivas nuestras felicitaciones por haber logrado este importante paso para
cimentar las bases del desarrollo de su departamento. Le damos la bienveni-
da a esta, su casa, en donde contara con todo nuestro respaldo para cumplir
con las metas fijadas en su programa de gobierno: “Casanare productivo,
equitativo y sostenible’.

Colombia entra en una nueva década con enormes retos para hacer que
su economia crezca de forma sostenida, disminuya las desigualdades socia-
les y proteja el medio ambiente. Superar estos retos requiere de la participa-
cion de todos los actores publicos, privados y sociales. Por esa razén, la FND
centra la totalidad de sus esfuerzos en la articulacién de tales sectores con
el principal objetivo de trabajar por las regiones y profundizar en la descen-
tralizacién y en la autonomia territorial.

Las propuestas consignadas en su Programa de Gobierno hacen parte
de la importante hoja de ruta que estan trazando los 32 gobernadores de
Colombia para responder a los desafios que afrontara el pais en los afos ve-
nideros. Por este motivo, queremos aprovechar este espacio para proponer
un pacto que contribuya a fortalecer y a armonizar las rutas que permitiran
materializar las ambiciosas apuestas refrendadas por los ciudadanos de su
departamento. Para ello, cuentan con toda la voluntad y el acompafamien-
to de nuestro equipo de trabajo.

Atentamente,

Carlos Camargo Assis
Director ejecutivo
Federacion Nacional de Departamentos



La Federacion
Nacional de
Departamentos (FND)

Somos la entidad que integra y articula
a los departamentos con el Estado,
el sector privado y los organismos

internacionales e impulsa el desarrollo

de las regiones y la descentralizacion y

autonomia territorial.

Asistencia técnica territorial

@ Apoyo en la estructuracién y ejecucion de proyectos de
inversion publica.

e Gestion con las entidades del Gobierno nacional para
implementar politicas publicas sectoriales.

@ Asesoria para el fortalecimiento de las finanzas publi-
cas y de la descentralizacion.

Acompafiamiento y articulacion

e Acompafhamiento permanente a las gobernaciones
para apoyarlas en su gestion.

e Coordinacién y enlace con las diferentes ramas del poder
publico para defender los intereses de los departamentos.

Fortalecimiento de las

capacidades institucionales

e Emprendimiento de acciones enfocadas a la lucha contra
el contrabando en el marco del convenio Phillip Morris.

e Administracion del Fondo Cuenta para el oportuno re-
caudo, administracion y giro a cada uno de los depar-
tamentos por concepto del impuesto al consumo de
licores, cervezas y cigarrillos importados.




Recomendaciones de la FND

FND: 25 anos

acompanando a los (E)
gobernadores de

Colombia ':EJ
Con mas de 25 afnos de trayecto-

ria promoviendo la interlocucién
entre los niveles departamental y
nacional, y construyendo agen- 1. Salud 2. Educacién
das sectoriales e interinstitucio-
nales la FND es la entidad idonea

para promover el buen gobier-

no y fortalecer las capacidades O @
técnicas e institucionales en los

departamentos.

Esta experiencia esta al ser-
vicio de su administracién y por
tal motivo hemos consolidado
la siguiente serie de recomenda-
ciones en sectores fundamenta-
les para el desarrollo exitoso de
su Programa de Gobierno:

ez 4. Medio
ambiente

3.N

2 ()
N =2

5. Finanzas y 6. Regalias
descentralizacion

Esperamos que todas las recomendaciones sean de vital importancia
para materializar las propuestas de su programa de gobierno y construir
un Plan de Departamental de Desarrollo que garantice una mejor calidad

de vida para los ciudadanos de su territorio.
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Salud

Las recomendaciones parten de la agen-
da estratégica que el sector de salud que
la FND lidera en conjunto con las institu-
ciones de los niveles nacional y territorial.
De igual forma, los lineamientos expues-
tos a continuacion surgen de la revisién
y analisis del Programa de Gobierno que
presta especial atencién a los siguientes
componentes:

Eje: Equidad e inversién social para todos

en el Casanare.

Componentes: Salud: en Casanare digni-

ficamos la vida humana.

Programas: El plan presenta 6 estrategias

especificas a desarrollar en el sector salud.

Recomendaciones de politica
publica de la FND

Aspectos para el fortalecimiento del Siste-
ma Territorial de Salud

Rectoria y gobernanza
La FND se recomienda que, para incremen-
tar las capacidades en rectorfay gobernanza
del Sistema de Salud Territorial, se requiere
trabajar en estos aspectos:
La modernizacién y el desarrollo insti-
tucional Secretaria Departamental
de Salud de Casanare y las Secreta-

1 Consejo Territorial de Seguridad Social.

2 Resolucion MSPS 2626/19 art. 9.1.

HelH

rias Municipales de Salud mediante
sistemas integrados de gestion de la
calidad (ISO, acreditacién), sistemas de
informacion TIC, y gobierno digital. Asf
mismo, a través del mejoramiento de
las competencias del talento humano,
calidad del empleo, fomento de la cul-
tura de buen gobierno, transparencia y
vocacion por el servicio publico.

Es importante que la Secretarfa de
Salud lidere la accion institucional in-
tra e intersectorial, publica y privada,
para afectar los determinantes sociales
de la salud como accidentalidad vial,
vivienda, educacion, recreacion y de-
porte, etc. Asi mismo, se recomienda
desplegar la estrategia de la Organiza-
cién Mundial de la Salud (OMS) “Salud
en todas las politicas” para incluir
en el PDD la obligacion de que cada
Secretarfa de Despacho, con metas y
presupuesto, ponga en marcha accio-
nes especificas que contribuyan a la
salud. Ilgualmente, es necesario acti-
var el CTSSS' y crear una mesa para
la coordinacién de politicas con las
Secretarfas Municipales de Salud.

Por otro lado, se recomienda ejecutar el
"Plan de Accién de Implementacion”del
Modelo de Atencion Integral Terri-
torial (MAITE)?, que incluye la estrate-
gia de Atencion Primaria en Salud (APS)
y la articulacion entre EPS y municipios
(Planes de Beneficios Individuales PBS y
colectivos PIC).
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\v4
Se deben desarrollar
capacidades para
ejercer inspeccion,
vigilancia y control
sanitaria y de salud
publica.

También se precisa adoptar, mediante
ordenanzas, politicas publicas salu-
dables departamentales que regulen
acciones institucionales para las pato-
logfas que generan la mayor carga de
enfermedad, discapacidad y muerte en
el departamento.?

Salud publica
En la implementacion de acciones de
salud publica en el departamento se re-
comienda:
Desarrollar capacidades del departa-
mento para ejercer inspeccion, vigilan-
cia y control (IVC) sanitaria y de salud
publica. Para el efecto se requiere de:
1) inversién en el fortalecimiento del

laboratorio departamental de salud pu-
blica; 2) inversion en el desarrollo de
herramientas modernas de gestién para
IVC sanitaria-ambiental, incluida la me-
dicion y monitoreo del riesgo en salud
y 3) mejoramiento de la eficacia en la
ejecucion anual de los PIC* en el depar-
tamentoy en los municipios, buscando
un impacto medible en indicadores de
salud de la poblacion.

Sostenibilidad financiera

En 2020, Casanare tendra que terminar
de ejecutar el Acuerdo de Punto Fi-
nal, para saldar las deudas generadas
hasta el 31 de diciembre de 2019. Ade-
mas, es necesario modernizar la capa-

3 Controlar el céncer y las enfermedades cardiovasculares y metabdlicas; promover la actividad fisica y la alimentacién
saludable; fomentar la convivencia social y la salud mental; prevenir las adicciones a sustancias psicoactivas ilicitas
y licitas (alcohol, tabaco); impulsar programas de salud escolar y salud materno-infantil; garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional; mejorar la seguridad vial; divulgar los derechos sexuales y reproductivos y disefar campanas

de prevencién de enfermedades transmisibles.

4 Planes de intervenciones colectivas.



cidad para fiscalizar el recaudo de las
rentas destinadas a la salud.

Fortalecimiento del SSSST®

= Paralograr este objetivo se necesita, por

una parte, mantener la afiliacion plena
de la poblacién Sisbén 1y 2 al Régi-
men Subsidiado de Salud, y por otra,
incrementar la afiliacion de la pobla-
cién al Régimen Contributivo de Salud
mediante acciones con alcaldes para
controlar la evasién y elusion de apor-
tes de empleadores y trabajadores, con
énfasis en la zona rural; y asi mismo, for-
talecer la cultura de la seguridad social.
También se resalta la importancia de
robustecer la capacidad para defender
a los afiliados y a los pacientes, y vigilar
y controlar las EPS e IPS.

Prestacion de servicios de salud

= Para que la red de hospitales publicos

del departamento funcione de forma
adecuada es necesario hacer ajustes
institucionales para consolidar la sos-
tenibilidad financiera, buscar eficien-
cia en gestion de recursos y mejorar
la calidad de la atencion. Esto dltimo
requiere de la formulacion del plan de
contingencia para hospitales con cali-
ficaciones de riesgo fiscal y financiero
medio y alto y, sobre todo, reformar el

actual “Documento de Red Publica”

que la administracion departamental
presentd al programa territorial de reor-
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Se recomienda

tener en cuenta
la creacion

de la Unidad
Administrativa
Especial de
Alimentacion
Escolar.

ganizacion del Ministerio de Salud, para
crear Redes Regionales Integradas
de Servicios de Salud (RRISS).®

Por otro lado, la inversién en in-
fraestructura y la dotacion hospi-
talaria son una necesidad imperati-
va. Para lograr lo anterior se requiere
fortalecer la capacidad de gestionar
recursos y ejecutar las obras dentro

5 Sistema de seguridad social en salud territorial.

6 Laley 1966 de 2019 posibilita la integracién regional entre hospitales.
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del periodo de gobierno, utilizando
regalias y otros modelos de inversion
posibles como las Asociaciones Pu-
blico-Privadas (APP).

Calidad de la atencion y TIC
Es importante avanzar en la gestion,
inversion y generacion de incentivos
para que:
La totalidad de prestadores publicos y
privados cumpla con el ciento por cien-
to de los requisitos de habilitacion.
Se incremente el nimero de IPS acre-
ditadas por el Instituto Colombiano de
Normas Técnicas (ICONTEQ).
Se faciliten prestadores con programas
de seguridad del paciente, gestién de
eventos adversos y humanizacion.
Se invierta y consolide infraestructura
informética para el desarrollo de la in-
teroperabilidad de datos e historia cli-
nica, telemedicina, nuevos dispositivos
de diagndéstico y monitoreo in situ, para
mejorar la experiencia de atencién.

Educacion

Propuestas del Programa de
Gobierno
Las recomendaciones surgen del analisis
del Programa de Gobierno teniendo en
cuenta las lineas estratégicas del sector
educacién de la FND. Se destacan las si-
guientes:
Programa de Alimentacion Escolar (PAE)
con calidad y oportunidad.
Fomentar la lectura y escritura en los ni-
Aos, nifas y adolescentes.

CASANARE

Educacion inclusiva soportada en los
derechos humanos

Implementacion y ampliacion de la jor-
nada Unica.

Disminuir el analfabetismo en el departa-
mento, acceso a la educacion rural.
Articulacion de la educacion media con
la educacién superior y la educacién
para el trabajo y desarrollo humano.

Recomendaciones de politica
publica de la FND

Programa de Alimentacion
Escolar (PAE) con calidad y
oportunidad

Si bien esta iniciativa estd alineada con
las recomendaciones de los entes de
control, la FND recomienda observar, los
lineamientos técnico-administrativos que
para el particular ha definido el Ministerio
de Educacién Nacional (MEN) en las reso-
luciones 29452 de 2017y 018858 de 2018
(para pueblos indigenas). Asi mismo, se
recomienda tener en cuenta la creaciéon
de la Unidad Administrativa Especial de
Alimentacion Escolar prevista en el arti-
culo 189 del PND 2018-2022.

Jornada unica
La FND recomienda revisar las observa-
ciones hechas por los entes de control
y observar las conclusiones de la Comi-
sion de Alto Nivel para la reforma del SGP
donde se han identificado obstaculos
importantes en las metas de la jornada
Unica, resaltando: infraestructura educa-
tiva, flexibilidad curricular, alimentacion
escolar, pertinencia, cierre de brechas
y mecanismos de evaluacién. Para el
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Sisecsssssessessssssessessssssanse titucionaliza un modelo de gestion de re-

cursos con la participacion del Gobierno
nacional y de las Entidades Territoriales
Certificadas (ETQ).

Disminuir el analfabetismo en

el departamento, acceso a la

educacion rural

= La FND recomienda tener en cuenta la
estrategia del MEN en la linea de habili-
tar a las universidades acreditadas como

La FND recomienda operadores de los programas de alfabe-
tener en cuenta la tizacion, en el caso de la Universidad
estrategia del MEN en Pedagdgicay Tecnoldgica de Colombia

7 o (UPTC) con presencia en Aguazul (ins-
la linea de habilitar titucion acreditada institucionalmente

a las L_Jnive rsidades en alta calidad, multicampus); se reco-
acreditadas como mienda una articulacién con la Facultad
operadores de de Educacion para que estos modelos

los programas de de alfabetizacion vayan unificados a
alfabetizacién ofertas de media técnica pertinentes
. en los territorios. En todo caso, la FND

sugiere iniciar un ejercicio piloto con
el acompafamiento del MEN, la FND y
expertos de la universidad UPTC.

caso del Casanare, su cobertura en
<. . . . O
educacién media esta por debajo 3 W
del 50% y en transicion se encuen- Ninez
tra en situacion similar, lo que mues-
tra retos importantes en materiade  Propuestas del Programa de
permanenciade los estudiantesque = Gobierno
pasan de basica a media. Estos hechos  El andlisis que se presenta a continuacion

ponen de relieve dificultades importan-  corresponde a la priorizacién realizada te-
tes al momento de plantear metas en  niendo en cuenta las lineas estratégicas del

materia de jornada Unica. sector nifiez de la FND.

= La FND recomienda tener en cuenta la
modificacion del Fondo de Financiamien-  Firmeza y legitimidad de las
to a la Infraestructura Educativa (FFIE),  instituciones y crecimiento

articulo 184 del PND 2018-2022, queins-  comunitario
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Mi familia segura se asegura

Productividad para el progreso de
Casanare
Estrategias para combatir la explota-
cion sexual comercial de nifos, nifas
y adolescentes.

Equidad e inversion social para
todos en Casanare
Educacién y desarrollo integral en la pri-
mera infancia.
Ambientes de aprendizaje adecuados.
Educacién con calidad desde preescolar.

Integracion social con equidad
Primera infancia, infancia, adolescencia
con equidad y bienestar.

Juventud como oportunidady desarrollo
social en consolidacion.
Familia, base de la sociedad.

Recomendaciones de politica
publica de la FND

Atenciodn integral y oferta

programatica
En la estrategia se reconoce la impor-
tancia de la ampliacién de coberturay
del fortalecimiento de la calidad de la
educacion, en linea con el PND, donde
se especifica la necesidad del aumen-
to de la cobertura en programas de
educacién inicial, con estrategias de
priorizacion en la poblacién rural
y dispersa a través de convenios y

CASANARE

con criterios de focalizacion segun
lo establecido en el Decreto 1336
de 2018.

Es importante, disponer de un diag-
ndstico actualizado de las infraes-
tructuras en las cuales se presta la
atencion a la primera infancia con el
fin de priorizar el mejoramiento o ade-
cuaciéon en casos requeridos por medio
de alianzas con el sector privado, la coo-
peracion, Sistema General de Regalias
(SGR) y la inversién de recursos propios.
También es importante tener en
cuenta la responsabilidad de los
gobiernos territoriales con la im-
plementacion de la Politica de Aten-
cion Integral ala Primera Infanciay
la Rutas Integrales de Atencion en
Salud (RIAS), que sera requisito para
la viabilidad posterior de proyectos de
inversion sujetos de financiacion o co-
financiacién de la nacion.

Prevencion de violencias y

fortalecimiento de capacidades y

proyecto de vida
El plan de gobierno identifica algunas
problematicas prioritarias, de acuerdo
con las estadisticas de violencia 20187,
segun las cuales el departamento se
encontraba dentro de los primeros 3
lugares con mayor tasa de homicidios
en nifos, nifas y adolescentes menores
de 18 anos, en tasa de violencia intrafa-
miliar contra nifos, nifas y adolescen-
tes, y dentro de los 10 primeros lugares

7 Indicadores de infancia, adolescencia y juventud. Observatorio de violencia. Medicina Legal. En: http://www.medicinalegal.

gov.co/indicadores-procuraduria
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en tasa de suicidios en nifios, nifas y
adolescentes menores de 18 afos.

En torno a este tema se sugiere, ademas
de lo ya mencionado en el programa,
promover el acompanamiento fami-
liar para la construccion proyectos
de vida, activar las RIAS y articular
esfuerzos con el Instituto Colombia-
no de Bienestar Familiar (ICBF) para
el fortalecimiento de las Defensorias de
Familia, los equipos psicosociales y las he-
rramientas administrativas para atencion
en caso de vulneraciéon de derechos.

Se deben implementar los meca-
nismos de focalizacion como el Sis-
bén IV y fortalecer el seguimiento
a la Garantia de los Derechos de la
Nifiez (Sistema Nifio a Nifio), ademas
de generar veedurias en los términos
establecidos por la Ley 850 de 2003
y mecanismos de control social que
hagan seguimiento y vigilen la imple-
mentacion de las politicas y en el uso
transparente de los recursos.

Aspectos transversales en niiez

para el Plan Departamental de

Desarrollo
Se recomienda establecer apuestas
para proteger los derechos de ni-
nos, adolescentes y jovenes, rela-
cionadas con combatir la explota-
cion sexual y laboral de los nifios
y prevenir su ingreso a actividades
criminales. Para ello, es importante
realizar un diagnéstico completo de
trabajo infantil, violencia contra la niflez
y la adolescencia, reclutamiento, utili-
zacion y violencia sexual, entre otros,
identificadas en el departamento.

En el marco de las politicas de primera
infancia, infancia, adolescencia y ju-
ventud y lo establecido en el PND es
oportuno fortalecer la participacion
de los nifnos, nifas, adolescentes y
jovenes en las decisiones publicas,
con recursos econémicos e incidencia
politica, y avanzar en el desarrollo de
espacios para el didlogo de buenas
practicasy la gestion del conocimiento
a nivel territorial.

Medio
ambiente

Propuestas del Programa de
Gobierno
Las lineas estratégicas del sector ambien-

tal de la FND identificaron las siguientes

propuestas, definidas principalmente en

el eje “sostenibilidad y conservacion de

los recursos de nuestro departamento”:
Fortalecimiento de los procesos de
conservacion y garantizar la preserva-
cion del recurso hidrico propiciando
espacios de produccion sostenible y
responsable en el departamento.
Acompafamientoy apoyo en la elabo-
racién o actualizacion de instrumentos
de planificacién de servicios publicos
de agua potable y saneamiento basi-
co, junto con las entidades territoria-
les municipales y de la mano con la
Corporacién Auténoma Regional de
la Orinoquia.
Formulacién, estructuracion, acompa-
Aamiento, apoyo y puesta en marcha
de estrategias, planes, programas y
proyectos para prevenir o atender las
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La gobernacion
debe liderary
participar en el
fortalecimiento de
la cadena forestal.

situaciones de emergencia, riesgo o
desastres de manera efectiva en todo
el departamento.

Fortalecer estrategias y compromisos
con los sectores productivos y sociales
para la sostenibilidad y mitigacion del
cambio climatico.

Desarrollar estrategias integrales de apro-
vechamiento sostenible de la riqueza am-
biental, que reduzcan las condiciones de
riesgo de desastres con base en el cono-
cimiento y la prevencion.

Poner en marcha estrategias de acom-
pafiamiento a los municipios en la for-
mulacién e implementacién de Planes
de Manejo Ambiental (PMA).

Recomendaciones de politica
publica de la FND

Componente forestal
Para la construccion de su Plan Depar-
tamental de Desarrollo (PDD), la FND
considera importante la articulacion
con los instrumentos de gobernan-
za forestal que se materializan en el

desarrollo del concepto“Consolidacion
de la Gobernanza Forestal en Colombia
(PCGFQC)"

Asi mismo, la gobernacion debe lide-
rar y participar en el fortalecimiento
de la cadena forestal, ya que esta tiene
una gran relevancia para el desarrollo
socioecondmico territorial y regional.

Gestion de riesgo de desastres y
cambio climatico

Para una mejor gestién de estos com-
ponentes se recomienda que el PDD se
ajuste a los instrumentos de planifica-
cién como el Plan Departamental de
Gestion del Riesgo y el Plan Integral
de Cambio Climatico, y ademas que
se fomente una adecuada articulacion
y complementariedad entre el Sistema
Nacional de Cambio Climaticoy el Sis-
tema Nacional de Gestion de Riesgo
de Desastres.

Fortalecer la financiacién de la gestion
del riesgo requerira de la vinculacion
con las estrategias de proteccion fi-
nanciera a escalas territorial y sectorial,
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que liderard el Ministerio de Hacienda.
Su objetivo es apoyar las acciones para
reducir la vulnerabilidad fiscal ante de-
sastres de gran magnitud y de origen
natural o antrépico no intencional.

La FND hace énfasis en las disposicio-
nesdelaley 1931 de 2018 que obli-
gan a incorporar los componentes de
cambio climatico en los instrumentos
de planificacién departamental y en
aquellos que sean elaborados, adop-
tados, revisados y actualizados, segun
corresponda, a partir del primero de
enero de 2020.

De igual forma, se recomienda que su
PDD refleje la consolidacion de proyec-
tos regionales en gestion de riesgos
de desastres y adaptacion al cambio
climatico para potenciar la planeacién
y el desarrollo por intermedio y lideraz-
go de las Regiones Administrativas y de
Planificacion.

Agua potable y saneamiento

basico
Es importante que en su PDD se con-
sideren las modificaciones que se han
hecho a los Planes Departamentales
de Agua (PDA), dentro las que se des-
tacan las siguientes: asumir el liderazgo
y apoyar el fortalecimiento de los ges-
tores del PDA para que se incorpore al
Consorcio FIA, en el marco del otrosi
modificatorio, y para que estos reestruc-
tureny cuenten con personal calificado
e idoneo para el sector.
Por ultimo, es necesario que en su PDD
se tengan en cuenta todos los aspectos
relacionados con los Planes de Ges-
tion Integral de Residuos Sélidos

8403

(PGIRS) y las necesidades regionales
en materia de aseo urbano y rural.

Finanzas y
descentralizacion

Propuestas del Programa de
Gobierno

Las recomendaciones provienen del estu-
dio del Programa de Gobierno teniendo
en cuenta las lineas estratégicas del sector
finanzas y descentralizacion de la FND.

Productividad para el progreso de
Casanare

Fortalecer las cadenas productivas
agropecuarias del Casanare, promo-
viendo el desarrollo de proyectos
agropecuarios sostenibles en areas con
vocacién agricolay pecuaria conforme
lo establecido en la Unidad de Plani-
ficacion Rural Agropecuaria (UPRA) y
el Plan de Ordenamiento Territorial
Departamental (POTD), dando conti-
nuidad a los esfuerzos que se vienen
realizando para fortalecer las cadenas
productivas por medio de programas
de fomento y alianzas productivas.
Fortalecimiento empresarial mediante
la articulacion interinstitucional para
el acceso a financiamiento a través de
los programas de capital semilla que
ofrecen el SENA 'y el Fondo Emprender,
entre otros, en articulacion con las en-
tidades financieras, que permitan acce-
der a beneficios de crédito empresarial,
e incrementar la tasa de supervivencia
de las Mipymesy a su vez la generacion
de empleo de calidad.
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Sisecsssssessessssssessessssssanse con el fin de garantizar la estabilidad de

los ingresos tributarios de los departa-
mentos y el enriquecimiento de herra-
mientas que permitan una gestion mas
eficiente de estos recursos. La FND ha
logrado avances para proteger y forta-
lecer el recaudo de impuestos de lico-
resy cervezas que han sufrido una serie
de modificaciones entre 2016 y 2019.
Probleméticas como las mencionadas
anteriormente, han sido llevadas a la
Comision de Estudios del Sistema
: ’ Tributario Territorial. Esperamos re-
PCI brindara cibir todas sus propuestas con el fin
herramientas de fortalecer los recursos fiscales
im portantes a del nivel intermedio de gobierno.

SuU equipo para
identificar falencias
en el sistema de
recaudo.

Mejor gestion tributaria

= Adicionalmente, la FND se encuentra
trabajando en la consolidacion de la
Plataforma Unica de Informacion de
Impuestos al Consumo (PCl), que pue-
de brindarle herramientas importantes
a su equipo de trabajo para identificar
falencias en el sistema de recaudo. Esta
plataforma le permitira visualizar aspec-

= Generacion, fortalecimiento desarrollo tos del proceso de declaracion y pago
y apoyo de estrategias para la consoli- del impuesto y mejorar el seguimiento
dacién del turismo en el Casanare bus- y la trazabilidad a productos nacionales
cando la reactivacion de la economiay oimportados, incluso silos departamen-
la generacion de empleo. tos vecinos no cuentan con el mismo

operador de informacion.
Recomendaciones de politica

publica de la FND Competitividad e innovacién
= Teniendo en cuenta las apuestas en ma-
Aumentar los ingresos del teria de competitividad e innovacién, el
departamento fortalecimiento de la Comision Regio-
= La Federacion Nacional de Departa- nal de Competitividad resulta acertado
mentos ha trabajado de manera cons- para sus objetivos. Se debe tener en
tante durante este periodo de gobierno, cuenta que el Sistema Nacional de
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\V4
Se recomienda
avanzar en la
constitucion de
la RAP ante el
Congreso y construir
su Plan Estratégico
Regional.

Competitividad e Innovacion fue
modificado por el Decreto 1651
de 2019. Esta Comision cuenta con el
respaldo de la Vicepresidencia de la Re-
publica, y se convierte en un escenario
fundamental para la articulacién de ac-
tores de los sectores publico y privado
en torno a estas iniciativas.

Regionalizacion

La Ley de Ordenamiento Territorial
(LOQT) definio a las Regiones Adminis-
trativas y de Planificacion (RAP) como
asociaciones territoriales entre depar-
tamentos con similitudes geograficas,
culturales, sociales y econémicas para fo-
mentar el desarrollo econémico y social.
Posteriormente, con la expedicion de la
Ley 1962 de 2019, Ley de Regiones, las
RAP se fortalecen gracias a las opciones
de financiacion y a la definicion de cri-
terios para transitar a la Regién Entidad

8423

Territorial (RET). De igual forma, el PND
2018-2022 permite a los Esquemas Aso-
ciativos Territorial el uso de herramientas
como los Pactos Territoriales y el desarro-
llo de proyectos en torno a las apuestas
priorizadas en su plan de gobierno.

La RAP Llanos, conformada por los
departamentos de Meta, Vichada, Arau-
ca y Casanare, suscribié un acuerdo de
voluntades en 2019 y definié como ejes
estratégicos: la conservacion de la bio-
diversidad y los servicios ecosistémi-
cos, conectividad y desarrollo de la red
de transporte multimodal, desarrollo
agropecuario y pesquero sostenible, tu-
rismo sostenible, proteccion del patri-
monio vy la identidad cultural, desarrollo
minero-energético, desarrollo fronterizo,
fortalecimiento institucional y de la go-
bernanza territorial, y el fomento del em-
prendimiento y la competitividad.

Para cumplir con estas disposiciones
se recomienda avanzar en la solicitud de
constitucion de la RAP ante el Congreso



de la Republica, y construir su Plan Estra-
tégico Regional. Todo lo anterior permiti-
r& materializar los proyectos de impacto
regional que potencien el desarrollo del
departamento de Casanare y de los Lla-
nos Orientales en su conjunto.

Regalias

Diagnostico del Sistema
General de Regalias
El Sistema General de Regalfas (SGR) se
cred mediante el Acto Legislativo 05 de
2011y fue reglamentado por la Ley 1530
de 2012, buscando redistribuir los recur-
sos en todo el pais y garantizar mayor
equidad en la inversion entre regiones,
departamentos, municipios y comunida-
des étnicas. Los recursos del SGR se des-
tinan a la financiacion de proyectos de
inversion presentados por las entidades
territoriales a los Organos Colegiados de
Administracion y Decision (OCAD), encar-
gados de viabilizar, priorizar, evaluar, apro-
bar los proyectos y designar su ejecutor.
Los recursos de regalias en los depar-
tamentos se distribuyen en la asignacién
directa, Fondo de Desarrollo Regional,
Fondo de Compensacion Regional (60%)
y el Fondo de Ciencia, Tecnologfa e Inno-
vacion. Enlas graficas del SGR se ilustra la
relacién de las inversiones desarrolladas
en el Departamento de Casanare.

Recomendaciones de politica
publica de la FND
El Gobierno nacional inicié un proceso
ante el Congreso para reformar al Sis-

CASANARE

tema General de Regalias. Mediante
el proyecto de Acto Legislativo N.° 40 de
2019 Senado y N.° 343 de 2019 Cama-
ra, acumulado con el proyecto de Acto
Legislativo N.° 365 de 2019 Camara, se
pretende aumentar la distribucién de
recursos para las entidades territoria-
les beneficiarias de las asignaciones
directas del SGR.

De ser aprobado, el Acto Legislativo en-
trard en vigencia a partir del 01 de enero
de 2020. Posteriormente se iniciara el
proceso de aprobacion de su Ley Regla-
mentaria, para lo cual es necesario que
la gobernacion trabaje activamente
en la propuesta y aprobacién de esa
normatividad, que contendré todas las
consideraciones de la implementacion
del nuevo SGR.

El panorama que afronta la proxima vi-
gencia en materia de regalias es desa-
fiante para las nuevas administraciones,
considerando que la implementacion
del nuevo sistema puede resultar dis-
pendiosa en sus inicios, no solo para el
gobierno departamental sino también
para el nacional, debido a los cambios
propuestos.

Para el adecuado funcionamiento de las
regalias en el territorio, se recomienda
que la gobernacion fortalezca o con-
forme un equipo interdisciplinario de
trabajo que conozca los temas normati-
vos, la contratacion publica, los aspectos
financieros y técnicos y que tenga expe-
riencia en el ciclo de proyectos (formu-
lacion, estructuracion y ejecucion), que
garanticen una dindmica permanente de
presentacion de proyectos que se finan-
cien con recursos del SGR. Es importante
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que estos equipos estén integrados por el Gobierno nacional, como las mesas
funcionarios de carrera para salvaguardar técnicas de trabajo y las capacitaciones.
la memoria institucional. Para el efecto, el equipo de planeacién

= La Gobernacién debe participar acti- tendrd que comprometerse a asistir de
vamente en las actividades de articu- forma permanente y a brindar la cola-
lacion que gestione la Federacion con boracion necesaria.

Graficas SGR

RECURSOS POR INVERTIR ANO 2020

A" o e Total
$ 91405 [+| $33.439 |+ $16.785 |=| $141628
Millones Millones Millones Millones

FUENTE: Sicodis - Restriccién de gasto Articulo 40 - Ley 1942/2018 - Nota: El valor corresponde a los recursos que se asignaran
en la vigencia 2020 (No incluye los recursos no ejecutados de la administracion saliente)

RECURSOS INVERTIDOS

Valor SGR Valor Total
325 invertido en proyectos invertido en proyectos

Proyectos $ 1.915.505 $ 2139143

aprobados OCAD

Millones Millones

FUENTE: Base datos Gesproy DNP - Corte: 15/Agosto/2019
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a a

NO. DE PROYECTOS Y VALOR POR TIPO DE OCAD

1 $1.800.000
298
300 $1558340 $1.600.000
$ 1.400.000
250
$ 1.200.000
11 $ 1.000.000
150 $ 800.000
$ 600.000
100
$ 400.000
e $ 200.000
0 $ -

Regional CTel Departamental

FUENTE: Base datos Gesproy DNP - Corte: 15/Agosto/2019

ESTADO DE PROYECTOS APROBADOS

Sin contratar

e

En ejecucion

sZastet)

Terminado ~
208

FUENTE: Base datos Gesproy DNP - Corte: 15/Agosto/2019
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FUENTE: Base datos Gesproy DNP - Corte: 15/Agosto/2019
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