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Estimado gobernador,
Desde Findeter, la Banca de Desarrollo Territorial, queremos felicitarlo por su eleccién y nos entu-
siasma poder iniciar con usted un trabajo conjunto para construir un mejor futuro para Colombia.

Queremos acompanfarlo a enfrentar con éxito el principal reto que asume como mandata-
rio: lograr el desarrollo sostenible de su departamento. Por ello ofrecemos soluciones integra-
les para que lleve a cabo proyectos que transformen su territorio y mejoren la calidad de vida
de sus habitantes.

En los ultimos ocho afios, hemos logrado consolidar nuestra labor como aliado estratégico
de las regiones, beneficiando cerca de 607 municipios, con mas de 5 mil proyectos relaciona-
dos con planificacidn territorial, estructuracién, financiacion y asistencia técnica. Hemos llega-
do al 54% del territorio nacional, pero queremos continuar apoyando a las regiones y llegar a
zonas en las cuales atin no hemos hecho presencia.

A través del documento que hemos preparado y que hoy tiene en sus manos, analizamos su
departamento, sus indicadores socioecondmicos e instrumentos de planificacion para identificar
las principales oportunidades. De igual manera, presentamos una hoja de ruta que busca poten-
cializar el desarrollo de su territorio, sefialando tanto las alternativas de financiamiento, como los
beneficios ambientales, econémicos y sociales que dichos proyectos traeran a la regién.

De la misma manera, presentamos nuestro portafolio de servicios, enmarcado en el nuevo
modelo de gestion integral, que entrega herramientas eficaces a los territorios colombianos,
sus lideres y gobernantes para que puedan planificar su crecimiento sostenible, incluyente y
competitivo; estructurar y financiar proyectos detonantes del desarrollo, y ejecutar obras de
infraestructura multiplicadoras del bienestar social.

Esperamos que esta cartilla se convierta en un insumo clave en la construccién del plan de
desarrollo de su departamento. Findeter es el mejor aliado para llevar a cabo las iniciativas que
cambiaran el futuro de sus regiones, porque estamos jcomprometidos con Colombia!

Sandra Gomez Arias
Presidenta de Findeter
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Portafolio de

proauctos
V Serviclos

Somos la Banca de Desarrollo Territorial, socio estratégico del Gobierno
Nacional, gobernaciones, alcaldias y empresarios para la planificacién,
estructuracién, financiacion y ejecucién de proyectos sostenibles que
transforman las regiones.

LANIFICACIO .
TERRITORIAL 1 etfcan i nesec AR
oyecto y las alternativas viables
Bientificamos las fortalezas y de implementacion y ejecucion.
oportunidades de los territorrios i
lra construir una hoja de ruta ESTRUCTURACION

con proyectos estratégicos Definimos,lco?tratarnos"}(d :
supevisamos las fases Il y lll de
Hetonadores del desarrollo. esarrollo de un proyecto, para
educir la incertidumbre de los

aspectos técnicos, legales y

Regional financieros.
Local

Sectorial VALIDACION APP

Revisamos y validamos
proyectos estructurados bajo
la figura de APP.




El modelo de gestion integral
que soporta el portafolio de
productos, busca dar respuesta
a los retos que el pais enfrenta
en términos de desarrollo de

infraestructura social.

Créditos de redescuentc
Entrega de recursos a
tasas competitivas a

bancos comerciales para

que via operaciones de

crédito financien proyecto
de infraestructura.
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anca de Desarrollo Territorial

®

Asistencia técnica en la
ejecucion de proyectos y
programas de alto impacto

en sectores tan Compra de cartera de
importantes como vivienda, | redescuento e inversion
agua y saneamiento basico en instrumentos que se
e infraestructura, entre comercializan en el
otros.

mercado publico de
® Supervision valores.

@ Viabilidad

® Administracion
de recursos

DE INVERSION
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Findeter:
Socio estratégico
de las regiones

En Findeter trabajamos por ser la Banca de
Desarrollo lider con servicios integrales, au-
mentando nuestra cobertura a nivel nacional,
soportada en una estructura eficiente y ren-
table que promueve el desarrollo sostenible
del pais. El compromiso de construir territo-
rios mas articulados, sostenibles e inteligen-

PLANIFICACION TERRITORIAL

tes, asi como el aumento de las necesidades
dela poblaciény el crecimiento acelerado de
las ciudades, ha llevado a Findeter a disehar
un portafolio de productos y servicios que
responda a los retos de la gobernabilidad,
productividad, la infraestructura y el desarro-
llo social y medioambiental de las regiones.

Findeter aborda esta estrategia desde diversos dambitos:

En el regional, con programas como: Diamante Caribe y Santanderes, y Territorios de

Oportunidades.

En el local cuenta con los programas Ciudades Sostenibles y Competitivas (CSC) y Ciu-

dades Embleméticas (CE).

En el sectorial, se desarrollan planes en materia de movilidad sostenible, espacio publico,
ciudades inteligentes, Crecimiento Verde e Industrias Culturales y Creativas (ICC), entre otros.

Asimismo, se trabaja, en conjunto con el Gobierno nacional, en la implementacion de me-
didas de Mitigacion al Cambio Climético con proyectos urbanos, de bicicleta y migracion

de flotas de vehiculos a tecnologia eléctrica.

FORMULACION, ESTRUCTURACION y VALIDACION APP

Ofrecemos asesorfa y acompafamiento técnico, administrativo, financiero, legal y fiscal
para el desarrollo de proyectos sostenibles de infraestructura y de programas de alto
impacto, a través de la formulacion, estructuracion y la validacion de Asociaciones

Publico-Privadas (APP).

(1]
[oe]
(1]
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FINANCIACION
[ ]
4 CREDITO DE REDESCUENTO
[ ]

Dentro de las principales caracteristicas de este producto se encuentran:

Financiacion hasta del 100% del costo total del proyecto.
®© Plazo hasta de 15 anos.
®© Hasta 3 afios de gracia.

y

4

4

® Posibilidad de desembolsos parciales.

| ]

Crédito en pesos o en dolares.

Las entidades publicas o privadas podran financiar sus proyectos con Findeter para inver-
sidn, capital de trabajo o sustituciéon de deuda.

Los sectores financiables son:

MW Transporte

Q}? Salud

- -Tl‘ Agua potable
n Desarrollo urbano y vivienda gua pote i
y saneamiento basico

q
N

Medio ambiente

Telecomunicaciones

EZ

<4 Fducacion

Saneamiento fiscal

=z,

Z o .
f Energético Turismo
g Industria creativa, cultural y
& . ) Deporte y recreacion
y economia naranja

(1]
©
(1]
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EJECUCION

Como aliado estratégico y vehiculo de ejecucién de las politicas del Gobierno nacional
ofrecemos:

a) Asistencia técnica en gestion de proyectos

Supervision

Realizamos la gestion precontractual y contractual que incluye las actividades requeridas
para hacer las convocatorias publicas por medio de las cuales se seleccionan los proponen-
tes para suscribir los contratos de interventoria, consultoria u obra.

Viabilidad

Evaluamos los componentes técnicos, legales o financieros de un proyecto para emitir un
concepto, revisando y verificando en sitio el estado técnico y legal de las condiciones re-
queridas (predios, permisos, servidumbre, capacidad).

b) Administracion y gestion de recursos

Contamos con la infraestructura operativa y el conocimiento técnico para administrar los
recursos de entidades publicas, cuyo destino sea la administracion y gestion de pagos para
el desarrollo de proyectos sostenibles y de gran impacto en las regiones del pafs.

La oferta de productos y servicios de
Findeter que nos permite promover

el desarrollo sostenible del pais esta
soportada, entre otras, por diferentes
alternativas de inversion entre las que

se encuentran la compra de cartera

de redescuento o la inversion en
instrumentos que la entidad comercializa
en el mercado publico de valores,
productos a los que pueden acceder
inversionistas nacionales e internacionales.
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Acercamiento

: das es el tercer departamento mas com-
a Caldas

petitivo de Colombia, teniendo un buen
rendimiento relativo en pilares como: “edu-
cacion superior y capacitacion”y “eficiencia
de los mercados”.

De acuerdo con datos del DANE (2018),
el Producto Interno Bruto (PIB) per capi-
ta del departamento en 2018 fue de COP
$15.854.396 millones, con una participacion
sobre el PIB nacional del 1,61%. Las princi-
pales actividades econdmicas del departa-
mento son: el comercio, la administracion
publica y defensa, y la industria manufac-
turera, que contribuyeron al PIB departa-
mental de 2016 con un 17,19%, 15,78% y
11,87%, respectivamente.

El departamento de Caldas, cuya capital es
Manizales, esta localizado en el centro del
pais, en la regién Andina. Limita al norte
con Antioquia, al noroccidente con Boya-
3, al occidente con Cundinamarcay al sur
con Tolima y Risaralda. Segun el DANE, su
poblacion es de 995.822 habitantes, de los
cuales el 48,89% son hombres y el 51,11%
son mujeres. Segun el Indice Departamen-
tal de Competitividad de 2018 (IDC), Cal-

1 Las cifras tomadas del Portal Terridata - DNP para este
capitulo, fueron recuperadas hasta el 11 de septiembre de
2019.

3.1 Indicadores
socioeconémicos

GRAFICA 1. PIRAMIDE POBLACIONAL DE CALDAS
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FUENTE: elaboracién propia con base en datos del DANE - Proyecciones de poblacion, 2019.



[ 1 BN )
®8®8 RUTA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

FIGURA 1. POBLACION DESAGREGADA POR SEXO

508.931 486.891

48,89%

FUENTE: elaboracién propia con base en datos del DANE - Proyecciones de poblacién, 2019.

FIGURA 2. INDICADORES DEL iNDICE DEPARTAMENTAL DE COMPETITIVIDAD?
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FUENTE: [ndice Departamental de competitividad 2018, Pobreza Monetaria DANE 2018y PIB per capita pesos corrientes 2018
DANE (tomado de Terridata).

N

IDC: Indice Departamental de Competitividad. Es una herramienta para medir la competitividad de 27 departamentos de
Colombia. Estd compuesto por 12 pilares que son evaluados de 0 a 10, donde 10 resulta ser el mejor desemperio y 0 el peor.
Los territorios son clasificados por etapas de desarrollo para asignar ponderaciones mas justas a la hora de calcular el indice
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GRAFICA 2. PORCENTAJE DEL VALOR AGREGADO MUNICIPAL

POR GRANDES RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA
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FUENTE: tomado del portal Terridata del DNP a partir de informacion del DANE - 2018.

Planificacion
territorial®

4. Sectores priorizados
para Caldas

4.1 Desarrollo econémico
Dentro de los principales objetivos del
plan de desarrollo departamental de Cal-

3 LascifrastomadasdelPortalTerridata-DNPparaestecapitulo,
fueron recuperadas hasta el 11 de septiembre de 2019.

das existe el compromiso de lograr una
mayor equidad con dindmicas productivas
para reducir las brechas entre las zonas
mas prosperas y las de menor desarrollo.
Por esta razdn, es necesario impulsar un
crecimiento econdmico derivado de una
economia especializada, pero diversificada
en sus fuentes de produccion e ingresos,
que le permita generar un desarrollo mu-
cho més equitativo y resiliente.

Asi pues, al revisar el Indice Departa-
mental de Competitividad (IDC) de 2018,

$133



RUTA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

se encuentra que Caldas ocupa el puesto
3 entre 27 departamentos evaluados con
un puntaje de 6,16 sobre 10. Este resultado
lo sitda en el grupo de desempefo alto. Su
mejor puntaje se encuentra en el pilar de
"educacion superior y capacitacion’, que
ocupa la posicion 2 vy en “infraestructura’,
ubicado en la posicion 5.

Por otra parte, aunque en el Indice De-
partamental de Innovacion y Competitivi-
dad - IDIC (2018), Caldas ocupa el puesto
4 en materia de capital humano e investi-
gacion, al desagregar el subpilar de edu-
cacion secundaria y media se encuentra
que en la tasa de cobertura neta en educa-
cién secundaria ocupa el puesto 19 de 317,
y la tasa de cobertura neta en educacién
media reside en el puesto 14 de 31. Son
posiciones medias- bajas que establecen
especial atencion en el sector educativo.

Lo anterior, revela un problema en el
departamento en materia de innovacion
y educacién, asi como la necesidad de
implementar medidas mas contundentes
para su solucion, dado que no ha mejora-
do con el tiempo. También es un llamado
regional para priorizar el mejoramiento
del sector educativo, que a su vez, refuer-

ce el desarrollo econdmico y la movilidad
social.

Por Ultimo, volviendo al Ultimo Plan de
Desarrollo Departamental,2016-2019,lacien-
cia, tecnologfa e innovacion (CTel) son cla-
ves para conseguir que el conocimiento se
convierta en un motor de desarrollo y que
permita cumplir con los desafios de fomen-
tar el crecimiento productivo, social, cultural
y subregional del departamento, fortalecien-
do los procesos productivos, la transferencia
de conocimiento y la generacion de valor
agregado. En este orden de ideas, resulta cla-
ve fortalecer la planeacion y gestion del uso
de estrategias que fortalezcan el desarrollo
econdmico enfocado en este sector.

Teniendo en cuenta lo anterior, es
determinante que el departamento con-
solide sus esfuerzos por disefar e imple-
mentar una reglamentacion, ubicacion y
proyeccion clara de las principales activi-
dades econdmicas que tienen impactos
directos sobre el desarrollo sostenible y
sobre los recursos naturales estratégicos,
como las actividades agricolas y pecuarias.
Por otro lado, es necesario fortalecer las
medidas encaminadas hacia una explota-
cion sostenible de los recursos.

El departamento revela un

&®
1=>

problema en materia de
innovacion y educacion, y
también la necesidad de
implementar medidas mas

contundentes para su solucion.



4.1.2 Medio ambiente
Se hizo un diagnéstico de la situacion del
departamento alaluz de 2 fuentes de infor-
macién que nos permitieron hacer un ana-
lisis integral de la sostenibilidad ambiental
de Caldas: i) Indice Departamental de Com-
petitividad (IDC) de 2018, principalmente el
sexto pilar “sostenibilidad ambiental”y el ii)
Indice Departamental de Innovacién para
Colombia (IDIC) de 2018, principalmen-
te el sub pilar “sostenibilidad ecoldgica’

En primer lugar, al observar el IDC de
Caldas se identifica que de los 10 pilares
analizados en el indice, el de "sostenibili-
dad ambiental”es el que ha tenido el peor
resultado ocupando el puesto 17 de 27. Al
desagregar el pilar en sus tres sub pilares,
se encuentra que el departamento tiene
un buen rendimiento relativo en temas
de "gestion ambiental” siendo el mejor en
cuanto a disposicion de residuos solidos.

Por otro lado, hay oportunidades de
mejora en el sub pilar de “activos natura-
les’, cuyo rendimiento se encuentra reza-
gado con respecto al estandar del depar-
tamento, jalonado especialmente por una
baja proporcion de areas protegidas con
respecto a la extension del departamen-
to. Adicionalmente, Caldas padece de una
alta tasa de afectacion de desastres natura-
les, ocupando el puesto 18 sobre 27.

En segundo lugar, y complementario
a la informacion del IDC, el IDIC para el
departamento de Caldas establece al sub
pilar de “sostenibilidad ecoldgica” como
uno de los de menor rendimiento, posicio-
nandose en el puesto 27 entre 31. Este re-
sultado se debe principalmente a las altas
ineficiencias en el uso de la energfa, siendo
el séptimo departamento mas ineficiente

d

CALDAS

del pais, y a un bajo desempefio ambien-
tal, ocupando el puesto 25 entre 31. Adi-
cionalmente, comparado con el afo 2017,
el pilar presenté una alta variacién negati-
va, con una reduccién de 6 pp, equivalente
a caer 9 posiciones en el escalafon.
Debido a lo anterior, es determinan-
te que el departamento empiece a dise-
Aar e implementar una regulaciéon clara
y eficiente de las principales actividades
econémicas que tienen impactos direc-
tos sobre los activos naturales del depar-
tamento, para recuperar los ecosistemas
afectados y proteger los aun disponibles
con el objetivo de asegurar la sostenibili-

2158
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§LEp

Es determinante que el
departamento con apoyo

del Gobierno Nacional, siga
consolidando su sector turistico
en el pais y su posicion como
principal productor de bienes y

servicios culturales.

dad a largo plazo de Caldas. Por otro lado,
es necesario fortalecer la reglamentacion
y procedimientos orientados hacia la eva-
sion y mitigacion de riesgos, tema que se
encuentra rezagado no solo relativo a la
realidad del departamento, sino también a
nivel nacional.

41.3 Industrias

Culturales y Creativas

Dada la coyuntura actual del sector, con
un crecimiento internacional acelerado
de la exportacion de los bienes y servicios
creativos, y como sector bandera del ac-
tual Gobierno Nacional, es ahora cuando el
departamento de Caldas tiene la oportu-
nidad de impulsar su infraestructura y ser-
vicios culturales. Para ello, Findeter, como
socio del Gobierno Nacional, serd lider en
el impulso de las Industrias Creativas y Cul-
turales (ICC) en las regiones de Colombia,
mediante un sistema de asistencia técnica,
financiacion y ejecucion de proyectos in-
novadores. Asf, Caldas podria acceder a las
siguientes lineas estratégicas que le per-
mitirian fortalecer la competitividad de las
industrias culturales y creativas:

168

Disefio e implementaciéon de ecosiste-
mas culturales y creativos para estimular
lainnovaciény el fortalecimiento institu-
cional en las ICC.

Instrumentos financieros innovadores
que apoyen el desarrollo de las ICC.
Construccion y adecuacion de infraestruc-
turas creativas y culturales de la region.

En este orden de ideas, al analizar la
situacion del sector cultural en Caldas, se
estima que para el préximo cuatrienio el
departamento haga inversiones de alrede-
dor del 0,6% de su inversion total, es decir,
serfa el sexto sector con menor inversion,
equivalente a COP $ 3.160 por habitante
cada afo. Sin embargo, aunque reducida
en términos relativos y absolutos, Caldas
se encuentra dentro de los 10 mejores de-
partamentos en la produccion de bienes y
servicios creativos. Lo anterior, puede ser
resultado de efectos complementarios por
parte de externalidades positivas derivadas
de inversiones robustas en capital humano
y sofisticacién del mercado y los negocios.

Por otro lado, hay una oportunidad la-
tente de progreso para el sector turistico.
En 2011 la Organizacion de las Naciones



Unidas para la Educacion, la Ciencia y la
Cultura (Unesco) incluyd la region cafetera
de Caldas, Quindio, Risaralda y una parte
del norte del Valle del Cauca, en la lista del
Patrimonio Mundial como “Paisaje Cultural
Cafetero’, posiciondndola como un lugar
de interés cultural. Entre los atractivos tu-
risticos se encuentran: el Nevado del Ruiz
en el Parque Nacional Natural Los Nevados
y sus termales, ubicados en la subregién
Centro Sur.

Lo anterior ha influido en el creci-
miento sostenido del sector a lo largo del
tiempo. Segun el Centro de Informacién
Turistica de Colombia (Citur), en 2018 los
establecimientos de alojamiento y hos-
pedaje aumentaron en un 22% vy la ocu-
pacion hotelera en un 1% con respecto a
2017. Dicho crecimiento se ve impulsado
por un turismo enfocado en el ocio y las
vacaciones; de acuerdo con el Sistema de
Indicadores Turisticos (Situr) del Paisaje
Cultural Cafetero, el principal motivo de
viaje a la region fue vacaciones y ocio, con
un 73,4%. De hecho, y en linea con lo an-
terior, la llegada de visitantes extranjeros
no residentes ha ido en aumento. En 2014
el departamento recibié 6.708 turistas ex-
tranjerosy a 2018 recibieron 9.929, es decir,
un crecimiento cercano al 50% en 4 afos.

La anterior, evidencia el gran potencial
que tiene el sector turistico en la region
como alternativa de desarrollo econémico,
asf como la gran oportunidad de la cultura
como factor complementario clave al desa-
rrollo del mismo. Adicionalmente, resalta la
importancia del trabajo del gobierno local
en materializarlo expuestoenel plan depar-
tamental de desarrollo de potenciar al turis-
mo como una via de desarrollo sostenible.

CALDAS

Es determinante que el departamen-
to haga uso de las facilidades de crédito
y asistencia técnica que estd ofreciendo el
Gobierno Nacional para seguir consolidan-
do su sector turistico en el pais y su posi-
cién como principal productor de bienes y
servicios culturales.

Proyectos que
potencializan
el desarrollo

En este capitulo se presentan los proyec-
tos priorizados segun el sector al que co-
rrespondan. Estos proyectos se seleccio-
naron teniendo en cuenta las fortalezas y
debilidades identificadas para el territorio.
Los valores presentados corresponden a
costos estimados y pueden variar segun el
alcance que el departamento quiera darle
a cada proyecto.

Las iniciativas marcadas con dos aste-
riscos (**) pueden ser financiadas con re-
cursos de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), adelantados
por la Agencia de Renovacion del Territorio
(ART) y Findeter puede brindarle a Caldas
la asesoria para acceder a ellos.

5.1 Proyectos de desarrollo
urbano y econémico

5.11 Terminal y centro

logistico de La Dorada
Tipo de proyecto: estudios y disefios
Descripcion: el proyecto tiene como
objetivo posicionar al puerto de La Do-
rada como epicentro logistico del cen-
tro del pafs sobre el rio Magdalena para

8178
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mejorar la competitividad de la region,

a partir de la reduccion en los tiempos

de las exportaciones, conectando la pro-

duccion del sur del pais con los principa-
les puertos.

Plazo: corto (2020).

Valor estimado de inversion:

COP $500 millones.

Impactos y/o beneficios:

- Mejorar los tiempos de exportacion
pasando de 15 dfas en promedio a 5
dias.

- Aumentar las exportaciones de pro-
ductos de la region en un 60%.

- Posicionar al departamento de Caldas
como un punto central en la competi-
tividad del pafs.

5.1.2 Ecocomunidades de Caldas
Tipo de proyecto: estudios y disefos
Descripcion: esta iniciativa se planeta
con el objetivo principal de reducir
el déficit de vivienda que presenta
el departamento, apostando por un
nuevo modelo residencial sostenible.
Se pretende con esta iniciativa generar
un desarrollo urbano, constituido por
viviendas bioclimdaticas con condiciones

de conectividad, acceso a servicios y

calidad de vida que constituyan una

oferta atractiva para los residentes.

Plazo: mediano (2020-2024).

Valor estimado de inversion: COP

$2.000 millones.

Impactos y/o beneficios:

- Incrementar la oferta de vivienda en el
departamento de Caldas.

- Vincular los nuevos desarrollos de vivien-
da a sistemas de transporte colectivo.

- Plantear un esquema de desarrollo que
contribuya a mejorar la eficiencia y re-
ducir la congestion de las ciudades.

5.1.3 Caldas Agrotec

Tipo de proyecto: estudios y disefios

Descripcion: teniendo en cuenta el po-
tencial del departamento en temas pro-
ductivos, este proyecto tiene como ob-
jetivo definir una estrategia de desarrollo
para fortalecer los vinculos campo-ciu-
dad y mejorar la productividad del de-
partamento. Ese programa proporciona
una vision a largo plazo del territorio en
infraestructura, productividad y capital
humano, con lo cual tendremos una
hoja de ruta para desarrollar proyectos

Agrotec se plantea como
una estrategia de desarrollo
para fortalecer los vinculos
campo-ciudad y mejorar

la productividad del

departamento.



en cada una de estas dimensiones. Asf
mismo, como elemento inicial, se plan-
tea la elaboracion de un master plan del
macroproyecto Agrotec que defina el
caracter y la localizaciéon de los elemen-
tos de infraestructura y sectorice los es-
pacios para su intervencion.

Plazo: corto (2020).

Valor estimado de inversion:

COP $3.000 millones.

Impactos y/o beneficios:

- Generar un espacio e instalaciones
que permita un incremento en el de-
sarrollo y la competitividad del sector
agroalimentario.

- Generar procesos que permitan au-
mentar la productividad agropecuaria
y mejorar la gestién de recursos am-
bientales del territorio.

- Contar con un ambito en el que con-
fluyen la produccién, la empresa, la
ciencia y la tecnologia.

5.1.4 Centro tecnoldgico

Bio de La Dorada
Tipo de proyecto: estudios, disefios y
construccion
Descripcion: esta iniciativa se planeta
con el objetivo de generar un espacio
para el fortalecimiento de las capacida-
des humanas, territoriales, tecnolégicas
y de transferencia de conocimiento a la
sociedad y al sector productivo. Asimis-
mo, para permitir el acceso a la educa-
cién superior en zonas alejadas de la
capital del departamento y cercanas a
municipios como La Dorada.
Plazo: corto plazo (2020) para la prein-
version y mediano (2020-2024) para la
inversion.

CALDAS

Valor estimado total de inversion:

COP $20.000 millones

- Valor preinversion: COP $4.000 millo-
nes

- Valor inversion: COP $16.000 millones

Impactos y/o beneficios:

« Generar un polo de educacién supe-
rior en esta zona del departamento de
Caldas, siendo La Dorada la segunda
ciudad mas importante, después de
Manizales.

- Promover la articulacion de la oferta
educativa con los sectores producti-
vos del departamento.

- Apoyar el fortalecimiento del capital
humano del departamento.

5.2 Proyectos
de medio ambiente

5.2.1 Corredor

ecologico del Magdalena
Tipo de proyecto: estudios y disefos
Descripcién: este corredor ecoldgico
sobre el curso del rio Magdalena en
los municipios de La Dorada, Norcasia,
Samana y Victoria, que se encuentran
sobre el eje riberefo conformado por
alrededor de 30 km de longitud. Este
proyecto se plantea como una interven-
cién de renovacion urbana donde se
concentren espacios de ocio y de con-
tacto con la naturaleza, fortaleciendo
la relacion entre los municipios. En este
proyecto se destacan intervenciones
como: el transporte fluvial, la revegeta-
cién del entorno vy la proteccion de las
riberas fluviales de las zonas con mayor
riesgo de inundacion.
Plazo: mediano (2020-2024).
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Valor estimado de inversion:

COP $4.000 millones.

Impactos y/o beneficios:

- Desarrollar medidas de proteccion
ambiental y gestion del riesgo de
inundaciones.

- Generar espacios de contacto con la
naturaleza para los habitantes de las
ciudades.

- Propiciar nuevas dindmicas econémi-
cas en torno al aprovechamiento del
rio.

5.3 Proyectos de Industrias
Culturales y Creativas

5.3.1 Estudio para el diseiio del

plan turistico para la subregion

del Magdalena caldense
Tipo de proyecto: estudio
Descripcion: disefar un plan turfstico
en la subregion del Magdalena calden-
se, en tres etapas asf: i) elaboracion de un
documento con los lineamientos y diag-
nostico del sector turistico, de acuerdo
con la politica turfstica nacional; ii) ana-
lisis de la situacion turistica del territorio
(inventario de atractivos, analisis de la
oferta local, de la demanda de infraes-
tructura y servicios, de la competencia y
de las tendencias); vy iii) elaboracion de
un documento técnico con los linea-
mientos técnicos y metodoldgicos para
los habitantes del Eje.
Plazo: corto plazo (2020).
Valor estimado de inversién:
COP $1.100 millones.
Impactos y/o beneficios:
- Diversificacion de la oferta laboral y

fuentes de ingreso para la poblacién.

+ Reconocimiento y posicionamiento
de los atractivos turisticos de la subre-
gién a partir de sus atractivos natura-
les y culturales.

Finanzas publicas
del territorio

Enlas Ultimas décadas, ladescentralizaciéon
ha brindado una mayor autonomia y nue-
vos retos a las administraciones territoria-
les, obligdndolas a ser mas eficientes en el
uso de los recursos. Estas tienen el reto de
concentrar su gestion en sanear sus finan-
zas y obtener nuevas fuentes de recursos
para apalancar la estructuracion y ejecu-
cién deiniciativas incorporadas en sus pla-
nes de desarrollo. Aunque cuentan con el
apoyo constante del gobierno central, sus
ingresos siguen siendo insuficientes para
alcanzar niveles éptimos de competitivi-
dad y de sostenibilidad multidimensional.

Es asi como, las entidades territoriales
cuentan con alternativas adicionales para
financiar sus inversiones, que dependen de
su propia gestion y de los acuerdos que lo-
gren materializar con otros actores pertene-
cientes al sector publico, al sector privado,
organismos de cooperacién internacional,
los gremios, entidades crediticias, bancas
de desarrollo como Findeter, entre otros.

Con el dnimo de contribuir a una pla-
nificacion financiera sélida de parte de
las entidades territoriales, se presentan en
este documento las principales fuentes de
financiamiento del desarrollo territorial,
que corresponden a la oferta actual dispo-
nible. Sin embargo, no se tienen en cuenta
los detalles especificos sobre acceso a es-



tas fuentes, requerimientos, condiciones,
plazos y dreas financiables, ya que cada
una tiene caracteristicas especificas.

Asi pues, se realizd una revisiéon de la
situacion del departamento y a continua-
cion se describe como han sido las fuentes
de recursos para Caldas en los Ultimos cua-
tro anos. Adicionalmente, se efectud una
proyeccion de las inversiones para el pe-
riodo 2020-2023, con el objetivo de iden-
tificar oportunidades de financiamiento
futuras para el territorio.

6.1 Fuentes de financiacion
La Tabla 1 Fuentes de financiacion depar-
tamento de Caldas muestra las principales

CALDAS

fuentes de financiamiento entre 2016 y
2019. Para este periodo, el departamento
de Caldas contd con un presupuesto de
COP $1,8 billones, proveniente en su ma-
yoria (59%) del Sistema General de Partici-
paciones (SGP).

Otra fuente de recursos para los pro-
yectos estratégicos del departamento es el
Sistema General de Regalias (SGR). Este es
un sistema de coordinacion entre las enti-
dades territoriales y el Gobierno Nacional
para determinar la distribucién, objetivos,
fines, administracion, ejecuciéon y uso efi-
ciente de los ingresos provenientes de la
explotacion de los recursos naturales no
renovables.

TABLA 1. FUENTES DE FINANCIACION DE CALDAS

2016-2019 Pr

$ 1.088.147.8 59,2%
Fosyga $190.111.4 10,3%
Otros $179.021.5 9,7%
Ingresos corrientes libre destinacion $ 155.459.1 8,5%
Ingresos corrientes destinacién especifica $ 87.287.8 4.7%
Otros recursos de capital $ 79.612.2 4,3%
Crédito interno y externo $ 44.078.0 2,4%
Cofinanciacion departamental $ 6.877.0 0,4%
Cofinanciacion nacional $ 4.888.1 0,3%
Coljuegos $ 3.313.5 0,2%
Impuesto de transporte a gaseoductos y oleoductos $ 21.0 0,001%
Total fuentes de financiacion $1.838.817 100%

FUENTE: elaboracién propia con base en datos del Departamento Nacional de Planeacion, 2017.
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GRAFICA 3. SISTEMA GENERAL
DE REGALIAS

$105.060

$110.00

$105.00

$ 95514

2023

$93.322

2021

$ 100.00

$ 95.00 $ 78.554

2022

$ 90.00

Millones de pesos

$ 85.00

$ 80.00

2020

$ 75.00

FUENTE: elaboracion propia con base en datos del
Departamento Nacional de Planeacién, 2019.

Findeter puede asesorar al departa-
mento en la forma de acceder a estos re-
cursos, asf como en sus fines y limitaciones
legales. La grafica 3 muestra el plan de re-
cursos del SGR para Caldas en el periodo
2020-2023.

billones.

6.2 Inversiones por sector

La Tabla 2 muestra las inversiones proyec-
tadas para el periodo 2020-2023 desagre-
gadas por sector econémico. Estas inver-
siones fueron proyectadas con base en las
cifras estimadas por el Banco Mundial para
el crecimiento del PIB en estas vigencias.
Se espera que para los préximos cuatro
afnos, Caldas ejecute inversiones por COP
$2,2 billones. Por otro lado, se puede pre-
ver que la distribucién sectorial de la inver-
sion no varie demasiado, especialmente
si se tienen en cuenta las prioridades ex-
puestas en las bases del Plan Nacional de
Desarrollo.

Propuesta: plan
de inversion en
proyectos que
dinamizan el
desarrollo

En la tabla 3 se presenta una guia de in-
version propuesta por Findeter para la im-
plementacion de algunos de los proyectos

Se espera que para los proximos
cuatro anos, Caldas ejecute
inversiones por

COP $2,2
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TABLA 2. PROYECCIONES INVERSION POR SECTOR 2020-2023

2020-2023 A
“ (millones COP)

Educacion 1.448.199.977 63,3%
Salud 398.676.673 17,4%
Transporte 145.588.324 6,4%
Fortalecimiento institucional 107.755.983 4,7%
Deporte y recreacion 44.636.240 2,0%
Desarrollo comunitario 39.459.726 1,7%
Agua Potable y saneamiento 24.499.902 11%
Justicia y seguridad 16.307.880 0,7%
Promocion del desarrollo 14.701.308 0,6%
Cultura 12.588.441 0,6%
Equipamiento 12.538.026 0,5%
Atencion a grupos vulnerables - promocié social 9.442.781 0,4%
Prevencion y atencion de desastres 5.733.139 0,3%
Agropecuario 3.921.241 0,2%
Vivienda 3.040.294 0,1%
Total $ 2.287.090 100%

FUENTE: Sistema Consolidador Hacienda e Informacién Publica — Min Hacienda. Se proyecta para el afio 2019y se presentan

cifras consolidadas para el periodo 2016-2019 (py).

Banco Mundial, cifras sobre crecimiento proyectado del PIB Colombia.

contenidos en la “Ruta del Desarrollo Sos-
tenible” Para realizar este plan se considera
la inversion proyectada por sector para el
periodo 2020-2023 y los sectores a los que
se le asigna cada proyecto propuesto.

Los valores presentados corresponden
a costos estimados y pueden variar segun
el alcance que el departamento quiera
darle a cada proyecto. Adicionalmente, los

proyectos que no se ajusten a la restriccion
presupuestal pueden ser financiados a tra-
vés de otras herramientas como créditos
de redescuento, regalias, cofinanciacion,
cooperaciéon internacional, Asociaciones
Publico-Privadas (APP), entre otros y Fin-
deter puede brindarle al departamento de
Caldas la asesoria para acceder a ellos.
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TABLA 3. PLAN DE INVERSIONES DE PROYECTOS

Inversiones A
Total Inversion por
Proyecto proyectadas por .
sector (2020-2023) proy

Terminal y centro

logistico de Caldas » %500
Promocién del
Desarrollo y $ 18.622
Agropecuario
Caldas Agrotec $ 3.000
= i D
cocomunidades de esarr(.)llo' $ 39.460 $ 2.000
Caldas comunitario
Disefio del plan
turistico para la
., 1100
subregion del $
Magdalena caldense ) .
Equipamientos $12.538
Corredor ecoldgico
del Magdalena $4.000
Centro tecnologico gy oo nign $ 1.448.200 $ 20.000
Bio de La Dorada
Total $ 30.600
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QUE POTENCIALIZAN EL DESARROLLO 2020-2023

(% ) Inversion Cifras en millones de pesos

v | 2020 | 20 | 2022
Inversion

proyectada Inversion Inversion Inversion Inversion
por sector proyecto proyecto proyecto proyecto

3% $ 125 $ 125 $ 125 $ 125
16% $ 750 $ 750 $ 750 $ 750
1% $ 500 $ 500 $ 500 $ 500
3% $ 275 $ 275 $ 275 $ 275
32% $ 1.000 $ 1.000 $1.000 $ 1.000
1% $ 5.000 $ 5.000 $ 5.000 $ 5.000
$ 7.650 $ 7.650 $ 7.650 $ 7.650
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Findeter y Caldas
en la Ruta del
Desarrollo
Sostenible

A través de la “Ruta del Desarrollo Sosteni-
ble’, Findeter busca consolidarse como el
socio estratégico de Caldas, brindandole
el apoyo para que implemente proyectos
sostenibles y efectivos, que aseguren el
mejoramiento de la calidad de vida de sus
habitantes.

jFindeter acompaniard a Caldas en
suruta hacia el desarrollo sostenibley a
mejorar la calidad de vida de todos los
caldenses!
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Prologo

Estimado Gobernador Luis Carlos Velasquez Cardona,

Desde la Federacion Nacional de Departamentos (FND) le hacemos extensivas
nuestras felicitaciones por haber logrado este importante paso para cimentar las
bases del desarrollo de su departamento. Le damos la bienvenida a esta, su casa,
en donde contara con todo nuestro respaldo para cumplir con las metas fijadas en
su programa de gobierno: “Unidos por Caldas’.

Colombia entra en una nueva década con enormes retos para hacer que su
economia crezca de forma sostenida, disminuya las desigualdades sociales y
proteja el medio ambiente. Superar estos retos requiere de la participacion de
todos los actores publicos, privados y sociales. Por esa razon, la FND centra la
totalidad de sus esfuerzos en la articulacion de tales sectores con el principal
objetivo de trabajar por las regiones y profundizar en la descentralizaciéon y en
la autonomia territorial.

Las propuestas consignadas en su Programa de Gobierno hacen parte de la
importante hoja de ruta que estan trazando los 32 gobernadores de Colombia
para responder a los desafios que afrontara el pais en los afios venideros. Por este
motivo, queremos aprovechar este espacio para proponer un pacto que contribu-
ya a fortalecer y a armonizar las rutas que permitirdn materializar las ambiciosas
apuestas refrendadas por los ciudadanos de su departamento. Para ello, cuentan
con toda la voluntad y el acompafiamiento de nuestro equipo de trabajo.

Atentamente,

Carlos Camargo Assis
Director ejecutivo
Federacion Nacional de Departamentos



La Federacion
Nacional de
Departamentos (FND)

Somos la entidad que integra y articula
a los departamentos con el Estado,
el sector privado y los organismos

internacionales e impulsa el desarrollo

de las regiones y la descentralizacion y

autonomia territorial.

Asistencia técnica territorial

@ Apoyo en la estructuracién y ejecucion de proyectos de
inversion publica.

e Gestion con las entidades del Gobierno nacional para
implementar politicas publicas sectoriales.

@ Asesoria para el fortalecimiento de las finanzas publi-
cas y de la descentralizacion.

Acompafiamiento y articulacion

e Acompafhamiento permanente a las gobernaciones
para apoyarlas en su gestion.

e Coordinacién y enlace con las diferentes ramas del poder
publico para defender los intereses de los departamentos.

Fortalecimiento de las

capacidades institucionales

e Emprendimiento de acciones enfocadas a la lucha contra
el contrabando en el marco del convenio Phillip Morris.

e Administracion del Fondo Cuenta para el oportuno re-
caudo, administracion y giro a cada uno de los depar-
tamentos por concepto del impuesto al consumo de
licores, cervezas y cigarrillos importados.




Recomendaciones de la FND

FND: 25 anos

acompanando a los (E)
gobernadores de

Colombia ':EJ
Con mas de 25 afnos de trayecto-

ria promoviendo la interlocucién
entre los niveles departamental y
nacional, y construyendo agen- 1. Salud 2. Educacién
das sectoriales e interinstitucio-
nales la FND es la entidad idonea

para promover el buen gobier-

no y fortalecer las capacidades O @
técnicas e institucionales en los

departamentos.

Esta experiencia esta al ser-
vicio de su administracién y por
tal motivo hemos consolidado
la siguiente serie de recomenda-
ciones en sectores fundamenta-
les para el desarrollo exitoso de
su Programa de Gobierno:

ez 4. Medio
ambiente

3.N

2 ()
N =2

5. Finanzas y 6. Regalias
descentralizacion

Esperamos que todas las recomendaciones sean de vital importancia
para materializar las propuestas de su programa de gobierno y construir
un Plan de Departamental de Desarrollo que garantice una mejor calidad

de vida para los ciudadanos de su territorio.
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i —
Salud

Propuestas del Programa de

Gobierno

Las recomendaciones parten de la agenda

estratégica que el sector de salud que la

FND lidera en conjunto con las instituciones

de los niveles nacional y territorial. De igual

forma, los lineamientos expuestos a conti-

nuacién surgen de la revisién y andlisis del

Programa de Gobierno que presta especial

atencién a los siguientes componentes:

» Eje: Caldas social e incluyente.

® Proyectos estratégicos: salud.

® Programas: el plan presenta seis acuerdos/
compromisos programaticos especificos
para desarrollar en el sector salud (48 a 53).

Recomendaciones de politica
publica de la FND

Aspectos para el fortalecimiento del Siste-
ma Territorial de Salud

Rectoria y gobernanza

La FND se recomienda que, para incremen-

tar las capacidades en rectorfa y gobernanza

del Sistema de Salud Territorial, se requiere

trabajar en estos aspectos:

® La modernizacién y el desarrollo institu-
cional de la Direccion Departamental
de Salud de Caldas y de las secretarfas
municipales de salud, mediante sistemas
integrados de gestion de la calidad (SO,

Consejo Territorial de Seguridad Social en Salud.

2 Resolucion MSPS 2626/19 art. 9.1.

acreditacion), sistemas de informacion TIC, y
gobiernodigital. Asi mismo, a través del me-
joramiento de las competencias del talento
humano, calidad del empleo, fomento de
la cultura de buen gobierno, transparencia
y vocacion por el servicio publico.

Es importante que la Secretarfa de Salud
lidere la accién institucional intra e inter-
sectorial, publica y privada, para afectar los
determinantes sociales de la salud como
accidentalidad vial, vivienda, educacion,
recreacion y deporte, etc. Asi mismo, se
recomienda desplegar la estrategia de la
Organizacion Mundial de la Salud (OMS)
“Salud en todas las politicas”para incluir
en el PDD la obligacién de que cada Secre-
tarfa de Despacho, con metas y presupues-
to, ponga en marcha acciones especificas
que contribuyan a la salud. Igualmente, es
necesario activar el CTSSS'y crear una mesa
para la coordinacion de politicas con las Se-
cretarias Municipales de Salud.

Por otro lado, se recomienda ejecutar el
“Plan de Acciéon e Implementaciéon” del
Modelo de Atencion Integral Territo-
rial (MAITE)?, que incluye la estrategia de
Atencion Primaria en Salud (APS) y la arti-
culacién entre EPS y municipios (Planes de
Beneficios Individuales PBS y colectivos PIC).
También se precisa adoptar, mediante or-
denanzas, politicas publicas saludables
departamentales que regulen acciones
institucionales para las patologias que ge-
neran la mayor carga de enfermedad, dis-
capacidad y muerte en el departamento?

3 Controlar el cancer y las enfermedades cardiovasculares y metabdlicas; promover la actividad fisica y la alimentacion saludable;



Salud publica

En laimplementacion de acciones de salud

publica en el departamento se recomienda:

® Desarrollar capacidades del departamento
para ejercer inspeccion, vigilancia y control
(IVC) sanitariay de salud publica. Para el efec-
to se requiere de: 1) inversion en el fortale-
cimiento del laboratorio departamental de
salud publica; 2) inversion en desarrollo de
herramientas modernas de gestion para IVC
sanitaria-ambiental, incluidas la medicion y
el monitoreo del riesgo en salud y 3) mejo-
ramiento de la eficacia en la ejecucion anual
delos PIC* en el departamentoy en los mu-
nicipios, buscando un impacto medible en
indicadores de salud de la poblacion.

Sostenibilidad financiera

® En 2020, Caldas tendra que terminar de
ejecutar el Acuerdo de Punto Final,
para saldar las deudas generadas hasta
el 31 de diciembre de 2019. Ademés, es
necesario modernizar la capacidad para
fiscalizar el recaudo de las rentas des-
tinadas a la salud.

Fortalecimiento del SSSST®

® Paralograr este objetivo se necesita, por una
parte, mantener la afiliacion plena de la po-
blacion Sisbén 1y 2 al Régimen Subsidiado
de Salud, y por otra, incrementar la afiliacion
dela poblacion al Régimen Contributivo de
Salud mediante acciones con alcaldes para

CALDAS

controlar la evasiony elusion de aportes de
empleadores y trabajadores, con énfasis en
la zona rural;y asi mismo, fortalecer la cultura
de la seguridad social. También se resalta
la importancia de robustecer la capacidad
para defender a los afiliados y a los pacien-
tes, y vigilar y controlar las EPS e IPS.

Prestacion de servicios de salud

® Para que la red de hospitales publicos del

departamento funcione de forma adecua-
da es necesario hacer ajustes institucionales
para consolidar la sostenibilidad financiera,
buscar eficiencia en gestién de recursos y
mejorar la calidad de la atencién. Esto ulti-
mo requiere de la formulacion del plan de
contingencia para hospitales con califica-
ciones de riesgo fiscal y financiero medio y
altoy, sobre todo, reformar el actual"Docu-
mento de Red Publica’que la administra-
cion departamental presentd al programa
territorial de reorganizacion del Ministerio
de Salud, para crear Redes Regionales In-
tegradas de Servicios de Salud (RRISS)°

@ Por otro lado, la inversion en infraes-

tructura y la dotacion hospitalaria
son una necesidad imperativa. Para lograr
lo anterior se requiere fortalecer la capa-
cidad de gestionar recursos y ejecutar las
obras dentro del periodo de gobierno,
utilizando regalias y otros modelos de in-
version posibles como las Asociaciones
Publico-Privadas (APP).

fomentar la convivencia social y la salud mental; prevenir las adicciones a sustancias psicoactivas ilicitas y licitas (alcohol, tabaco);
impulsar programas de salud escolar y salud materno-infantil; garantizar la seguridad alimentaria y nutricional; mejorar la seguridad
vial; divulgar los derechos sexuales y reproductivos y disefiar campanas de prevencién de enfermedades transmisibles.

4 Planes de intervenciones colectivas.

5 Sistema de seguridad social en salud territorial.

6 Laley 1966 de 2019 posibilita la integracion regional entre hospitales.
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Calidad de la atencion y TIC

Esimportante avanzar en la gestion, inver-

sion y generacion de incentivos para que:

o Latotalidad de prestadores publicos y pri-
vados cumpla con el ciento por ciento de
los requisitos de habilitacion.

» Se incremente el numero de IPS acre-
ditadas por el Instituto Colombiano de
Normas Técnicas (ICONTEQ).

® Se faciliten prestadores con programas
de seguridad del paciente, gestion de
eventos adversos y humanizacion.

® Se invierta y consolide infraestructura
informatica para el desarrollo de la in-
teroperabilidad de datos e historia cli-
nica, telemedicina, nuevos dispositivos
de diagndstico y monitoreo in situ, para
mejorar la experiencia de atencion.

Educacion } g

Propuestas del Programa de

Gobierno

Las recomendaciones surgen del analisis del

Programa de Gobierno teniendo en cuenta

las lineas estratégicas del sector educacion

de la FND. Se destacan las siguientes:

e Conectividad digital para las instituciones
educativas.

s Infraestructura educativa y dotacion tecnolo-
gica para nuevos ambientes de aprendizaje.

e Erradicacion del analfabetismo.

® Acceso ala educacion superior mediante
los centros universitarios regionales.

e Cualificacion docente y estimulos.

Recomendaciones de politica
publica de la FND
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Infraestructura educativa y
dotacion tecnologica para nuevos
ambientes de aprendizaje

® El programa de gobierno propone forta-
lecer la inversidn en infraestructura edu-
cativa haciendo énfasis en la dotacién de
herramientas digitales y en la consolida-
cion de ambientes de aprendizaje flexi-
bles apoyados en las TIC. La FND advier-
te que, de los 21 convenios que firmd la
Gobernacién de Caldas, con el Ministerio
de Educacion Nacional (MEN) y el Fondo
de Financiamiento de la Infraestructura
Educativa (FFIE), para ejecutar igual nu-
mero de proyectos de infraestructura, a
octubre de 2019, solo se han entregado
satisfactoriamente dos proyectosy se pre-
sentan serias demoras en 19 proyectos
con el contratista Mota-Engil.

La FND recomienda tener en cuenta
la modificacion del FFIE, articulo 184
del PND 2018-2022, que institucionaliza
un modelo de gestion de recursos con
la participacion del Gobierno nacional y
de las Entidades Territoriales Certificadas
(ETQ). Sin embargo, la FND resalta que
el FFIE atraviesa una crisis operativa que
amenaza el cumplimiento de las metas
establecidas en materia de jornada unica.
Segun datos del Ministerio de Educacion
Nacional existen retrasos en mas del 70%
de los convenios firmados con las gober-
naciones del pafs.

Erradicacion del analfabetismo

® El Programa de Gobierno plantea conti-
nuar con las estrategias de erradicacion
del analfabetismo que ha mantenido el
departamento de Caldas en los Ultimos
anos. Sin embargo, teniendo en cuen-



ta la formulacién del plan “Colombia
libre de analfabetismo” que lidera
el Gobierno nacional y en especial los
recientes lineamientos en la materia, la
FND recomienda atender la iniciati-
va del MEN en la linea de habilitar a
las universidades acreditadas como
operadores de los programas de al-
fabetizacion. En el caso de la Univer-
sidad de Caldas (institucién acreditada
institucionalmente en alta calidad) se
plantea la necesidad de que la Facultad
de Educacion se articule a estos modelos
de alfabetizacion y que se unifiquen las
ofertas de media técnica pertinentes en
los territorios (por ciclos propedéuticos).
De esta forma también se reduciria la
desercion en el nivel de media.

Acceso a la educacion

superior mediante los Centros

Universitarios Regionales (CUR)

e Como meta de gobierno se propone la
creacion de los Centros Universitarios Re-
gionales como estrategia para mejorar
el acceso a la educacion de la poblacion
dispersa del departamento. Al respecto
es importante mencionar que Caldas es
una de las entidades territoriales que mas
ha avanzado en este tema.

» Estolo ha conseguido gracias a la figura
subsistema de educacién superior de-
partamental que integra las diferentes
Instituciones Educativas Superiores (IES)
del territorio, tanto privadas como publi-
cas, y le ha permitido articular la oferta e
identificar oportunamente las necesida-
des de formacion técnica y tecnologica
en los territorios.

» No obstante, la FND recomienda de-

CALDAS

sarrollar la estrategia de CUR aten-
diendo las propuestas que sobre el
particular plantee el Subsistema de
Educacion Superior del departamen-
to que deben estar conectadas con el
plan de desarrollo del capitulo Eje Cafe-
tero del Sistema Universitario Estatal, del
que hace parte la Universidad de Caldas.

o
Ninez

Propuestas del Programa de
Gobierno

El andlisis que se presenta a continuacién
corresponde a la priorizacion realizada te-
niendo en cuenta las lineas estratégicas
del sector nifiez de la FND, y conforme a
lo plasmado en el Programa de Gobierno.

Linea estratégica sentido social e

incluyente

e Implementary fortalecer la politica publi-
ca de Primera infancia, infancia y adoles-
cencia, juventud y fortalecimiento familiar
del departamento.

® Programa”“Nutriendo el futuro”,

® Desarrollar de manera prioritaria la red
de atencién primaria social para la salud
mental, y atacar fenédmenos de suicidio,
drogadiccion, depresién, alcoholismo,
violencia de género e intrafamiliar.

Recomendaciones de politica
publica de la FND

Politicas publicas de
Primera infancia, infancia,
adolescencia y familia
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® Es importante que dentro de las pro-
puestas para la nifez se tengan en cuen-
ta estrategias para el logro del objetivo
de acceso a una alta calidad educativa
desde la primera infancia con enfoque
territorial, de inclusion y de desarrollo
integral, segun lo consignado en el PND,
que especifica la necesidad del aumento
de la cobertura en programas de educa-
cién inicial con especial atencién en la
poblacion ruraly dispersa mediante con-
venios y con criterios de focalizacion
segun lo establecido en el Decreto
1336 de 2018.

® De igual forma es pertinente forta-
lecer la cualificacion de los agentes
educativos y talento humano, y dis-
poner de un diagnéstico actualizado
de infraestructuras de atencion a la
primera infancia para dar prioridad a la
construccion, mejoramiento o adecuacion
por medio de alianzas con el sector priva-
do, la cooperacion, el Sistema General de
Regaliasy la inversion de recursos propios.

® Deacuerdo conloestablecido en el articulo
8 de la Ley 1098 de 2006 es importante
hacer explicito el interés superior de
los nifos, nifias y adolescentes, y forta-
lecer una oferta institucional armonizada
con las politicas publicas nacionales para
la garantia de los derechos de la nifiez y
la formulacién de las Rutas Integrales de
Atencion (RIA) que permitan su efectiva
implementacion en el marco del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar.

Fortalecimiento familiar y

prevencion de violencias

» Identificar los problemas prioritarios que
se deben atender en el Plan Departamen-

tal de Desarrollo. En este sentido, ejemplo
puntual para el caso de Caldas es el puesto
que ocupa en relacién con las estadisticas
de violencia de 2018: estd dentro de los diez
primeros lugares en el indicador de muertes
por accidentes de transito, otros accidentes
0 causas externas en ninos y ninas menores
de 5 afios y de violencia interpersonal con-
tra nifios, nifias y adolescentes.

® Enrelacion con lo anterior es pertinente

que los programas para la proteccién de la
nifiez y la adolescencia se alineen con las
politicas de primera infancia e infancia y
adolescencia en torno ala explotacion se-
xual comercial, la proteccién de la pobla-
cién en situacion de calle, la prevencion
del consumo de sustancias psicoactivas
y la violencia sexual. Se debe impulsar y
desarrollar de manera intersectorial estra-
tegias de acompanamiento familiar, en
articulacion con el ICBF para el fortaleci-
miento de las Defensorias de Familia, los
equipos psicosociales y las herramientas
administrativas para atencién en caso de
vulneracion de derechos.

Aspectos transversales en niiez

para el Plan Departamental de
Desarrollo

e El departamento deberd contar con me-

canismos de focalizacion, seguimiento y
evaluacion permanente de las acciones
de politica publica de primera infancia,
infancia, adolescenciay el fortalecimiento
familiar, que permitan medir el avance en
los indicadores de salud materna e infan-
til, nutricién, educacion, cultura, recrea-
cion y la disminucion de las violaciones
de sus derechos, promover veedurias en
los términos establecidos por la Ley 850



de 2003, y establecer mecanismos de
control social que contribuyan a hacer
seguimiento y vigilar el uso transparente
de los recursos.

® Finalmente, en cumplimiento del pacto
por la nifez, es indispensable promover
procesos de participacion y control social,
con incidencia ciudadana en la toma de
decisionesy la elaboracién de normas so-
ciales, formulacién de politicas publicas,
asignacion de recursos y transparencia en

todas las ejecuciones.

Propuestas del Programa de
Gobierno

Las lineas estratégicas del sector ambiental
de la FND identificaron las siguientes pro-
puestas en el programa de gobierno “Uni-
dos por Caldas”.

Medio
ambiente

Ambiente, tradicion y cultura

1. Fortalecer la gestion del riesgo, en pro-
cura de consolidar la prevencién vy las
gestiones de mitigacion de riesgos y
prevencion de desastres.

. Apoyar las iniciativas de adquisicion de
predios, reforestacién, mantenimiento
y conservacion de la riqueza ambiental,
salvaguardando bosques, microcuen-
casy paramos.

3. Trabajar para lograr que los caldenses
cuenten con un plan de aguas y sanea-
miento equitativo y eficiente.

. Promover la cultura y la educaciéon am-
biental; estas lineas marcaran el norte del
Programa de Gobierno.

CALDAS

Recomendaciones de politica
publica de la FND

Componente forestal

® Para la construcciéon de su Plan Depar-
tamental de Desarrollo (PDD), la FND se
considera importante la articulaciéon con
los instrumentos de Gobernanza Fo-
restal que se materializan en el desarrollo
del concepto“Consolidacién de la Gober-
nanza Forestal en Colombia (PCGFC)"

e Asimismo, la gobernacion debe liderary
participar en el fortalecimiento de la ca-
dena forestal, ya que esta tiene una gran
relevancia para el desarrollo socioeconé-
mico territorial y regional.

Gestion de riesgo de desastres y

cambio climatico

® Para una mejor gestion de estos compo-
nentes se recomienda que el PDD se ajuste
a los instrumentos de planificaciéon como
el Plan Departamental de Gestion del
Riesgo y el Plan Integral de Cambio
Climatico, y ademas que se fomente una
adecuada articulacion y complementarie-
dad entre el Sistema Nacional de Cam-
bio Climatico y el Sistema Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastres.

e Fortalecer la financiacion de la gestién
del riesgo requerird de la vinculacion
con las estrategias de proteccion fi-
nanciera a escalas territorial y sectorial,
que liderara el Ministerio de Hacienda. Su
objetivo es apoyar las acciones para redu-
cir la vulnerabilidad fiscal ante desastres
de gran magnitud y de origen natural o
antrépico no intencional.

® LaFND hace énfasis en las disposiciones
de la Ley 1931 de 2018 que obligan a
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incorporar los componentes de cambio
climdtico en los instrumentos de planifi-
cacion departamental y en aquellos que
sean elaborados, adoptados, revisados y
actualizados, segun corresponda, a partir
del primero de enero de 2020.

» De igual forma, se recomienda que su
PDD refleje la consolidacién de proyec-
tos regionales en gestion de riesgos
de desastres y adaptacion al cambio
climatico para potenciar la planeaciony el
desarrollo por intermedioy liderazgo de las
Regiones Administrativas y de Planificacion.

Agua potable y saneamiento basico

® Esimportante que en su PDD se conside-
ren las modificaciones que se han hecho a
los Planes Departamentales de Agua
(PDA), dentro las que se destacan las si-
guientes: asumir el liderazgo y apoyar el
fortalecimiento de los gestores del PDA
para que se incorpore al Consorcio FIA, en
el marco del otrosi modificatorio, y para que
estos reestructureny cuenten con personal
calificado e idéneo para el sector.

® Por Ultimo, es necesario que en su PDD
se tengan en cuenta todos los aspectos
relacionados con los Planes de Gestion
Integral de Residuos Sélidos (PGIRS)
y las necesidades regionales en materia
de aseo urbanoy rural.

Finanzas y F
descentralizacion [&\

Propuestas del Programa de
Gobierno

Las recomendaciones provienen del estu-
dio del Programa de Gobierno teniendo

en cuenta las lineas estratégicas del sector
finanzas y descentralizacion de la FND.

Desarrollo econémico y turismo

de naturaleza

1. Trabajar para potenciar el turismo en las

diferentes subregiones del departamento

incorporando una politica con acciones,
estrategias, proyectos de infraestructura
pertinentes, formacion del talento huma-
no para el turismo recreativo y deportivo
por medio del aprovechamiento de los

ecosistemas y la topografia, en aras de di-

namizar las economias de la region.

Articular la oferta del SENA con los pro-

gramas y proyectos institucionales para

fortalecer las cadenas productivas en los
mMunicipios.

Promover Alianzas Publico-Privadas para

el desarrollo de proyectos agroindustria-

les de pertinencia regional, orientados a

garantizar la seguridad alimentaria, ge-

nerar empleo formal rural y mejorar la
participacion del sector en la economia
departamental, regional y nacional.

4. Pormedio de los planes complementarios
de estudio, se fortaleceran las iniciativas
productivas en la vocacién de cada subre-
gién del departamento. La agroindustria, el
café, el turismo, la minerfa y la innovacion
seran focos prioritarios de accion.

5. Fomentar las iniciativas asociativas y de
cooperativismo como estrategia para lo-
grar sinergias productivas y sostenibles
en las comunidades del departamen-
to. Asi mismo, promover proyectos de
emprendimiento mediante el apoyo y
el fortalecimiento de las Juntas de Ac-
cion Comunal (JAC), cooperativismo y
cualquier otra forma asociativa para con-

N

w



solidar los distritos agroindustriales, los
clUsteres empresariales y las iniciativas
de comercializacién de artesanfas, que
conduzcan a un comercio justo.

Recomendaciones de politica
publica de la FND

Competitividad territorial

® En cuanto al turismo es prioritaria la
terminacion del Aeropuerto del Café
como plataforma principal para im-
pulsar este sector. Es importante que el
departamento continte por el sendero de
la inversion en ciencia, tecnologia e inno-
vacion, dé prioridad a proyectos enfocados
en los sectores agroy turismo que permitan
potenciar la economia caldense. Estos sec-
tores hacen parte de los objetivos primor-
diales de este gobierno, y una posibilidad
para su cumplimiento serdn las inversiones
programadas y que podran ser financiadas
con los recursos de las regalias.

Fortalecimiento de las finanzas

publicas

» Durante el periodo de los mandatarios
salientes la FND busco reglamentar la me-
todologia de precios de venta del DANE,
con el fin de garantizar la seguridad juridica
y la estabilidad financiera de las licoreras
nacionales. En virtud de la importancia de
la Fabrica de Licores de su departamento,
el apoyo de la gobernacion a esta regla-
mentacion sera fundamental para que el
impuesto al consumo sea mas estable.

® Le recomendamos priorizar laimplemen-
tacion de un catastro multipropdsito ac-
tualizado, ya que esto le permitird definir
inversiones importantes con una mayor

CALDAS

precision, y generar mayores recursos
para su territorio. Asf mismo, el PND, en
su articulo 79, faculta a las entidades te-
rritoriales con capacidad técnica y finan-
ciera, para prestar el servicio de gestion
catastral a otras entidades territoriales.

Regionalizacion

La Ley de Ordenamiento Territorial (LOOT)
defini¢ a las Regiones Administrativas y de
Planificacion (RAP) como asociaciones terri-
toriales entre departamentos con similitudes
geogréficas, culturales, sociales y econdmi-
cas para fomentar el desarrollo econémico
y social. Posteriormente, con la expedicion
de la Ley 1962 de 2019, Ley de Regiones, las
RAP se fortalecen gracias a las opciones de
financiacion y a la definicion de criterios para
transitar a la Region Entidad Territorial (RET).
De igual forma, el PND 2018-2022 permite a
los Esquemas Asociativos Territoriales el uso
de herramientas como los Pactos Territoria-
les y el desarrollo de proyectos en torno a las
apuestas priorizadas en su plan de gobierno.

La RAP Eje Cafetero, constituida en 2018,
identificd los siguientes ejes estratégicos:
1) infraestructura estratégica; 2) inno-
vacion y competitividad; 3) desarrollo
rural; 4) sostenibilidad ambiental; 5)
desarrollo humano; 6) turismo y paisa-
je cultural cafetero y 7) ordenamientoy
prospectiva territorial. Para cumplir con
estas disposiciones se recomienda trabajar
en la creacion e implementacion de su Plan
Estratégico Regional (PER). Todo lo anterior
permitird materializar los proyectos de im-
pacto regional que potencien el desarrollo
de Caldas y del Eje Cafetero en su conjunto.

23939



PACTO 2020:

()
Regalias

Diagndstico del Sistema
General de Regalias

El Sistema General de Regalias (SGR) se cred
mediante el Acto Legislativo 05 de 2011y fue
reglamentado por la Ley 1530 de 2012, bus-
cando redistribuir los recursos en todo el pafs
y garantizar mayor equidad en la inversion
entre regiones, departamentos, municipios
y comunidades étnicas. Los recursos del SGR
se destinan a la financiacién de proyectos
de inversion presentados por las entidades
territoriales a los Organos Colegiados de Ad-
ministracion y Decision (OCAD), encargados
de viabilizar, priorizar, evaluar, aprobar los pro-
yectos y designar su ejecutor.

Los recursos de regalias en los depar-
tamentos se distribuyen en la asignacion
directa, Fondo de Desarrollo Regional,
Fondo de Compensacion Regional (60%)
y el Fondo de Ciencia, Tecnologia e Inno-
vacion. En las graficas del SGR se ilustra la
relaciéon de las inversiones desarrolladas en
el Departamento de Caldas.

Recomendaciones de politica

publica de la FND

» ElGobierno nacionalinicié un proceso ante
el Congreso para reformar al Sistema Ge-
neral de Regalias. Mediante el proyecto
de Acto Legislativo N.* 40 de 2019 Senado
y N.° 343 de 2019 Cadmara, acumulado con
el proyecto de Acto Legislativo N.° 365 de
2019 Cémara, se pretende aumentar la
distribucion de recursos para las enti-
dades territoriales beneficiarias de las
asignaciones directas del SGR.
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# De ser aprobado, el acto legislativo en-
trard en vigencia a partir del 01 de enero
de 2020. Posteriormente se iniciara el
proceso de aprobacion de su Ley Regla-
mentaria, para lo cual es necesario que
la gobernacién trabaje activamente
en la propuesta y aprobacion de esa
normatividad, que contendra todas las
consideraciones de la implementacién
del nuevo SGR.

® El panorama que afronta la préxima vi-
gencia en materia de regalfas es desa-
fiante para las nuevas administraciones,
considerando que laimplementacién del
nuevo sistema puede resultar dispendio-
sa en sus inicios, no solo para el gobierno
departamental sino también para el na-
cional, debido alos cambios propuestos.

® Para el adecuado funcionamiento de las
regalias en el territorio, se recomienda que
la gobernacion fortalezca o conforme
un equipo interdisciplinario de trabajo
que conozca los temas normativos, la con-
tratacion publica, los aspectos financieros y
técnicos y que tenga experiencia en el ciclo
de proyectos (formulacién, estructuracion
y ejecucion), que garanticen una dindmica
permanente de presentacion de proyectos
que se financien con recursos del SGR. Es
importante que estos equipos estén in-
tegrados por funcionarios de carrera para
salvaguardar la memoria institucional.

® La Gobernacién debe participar activa-
mente en las actividades de articulacion
que gestione la Federacion con el Gobier-
no nacional, como las mesas técnicas de
trabajoy las capacitaciones. Para el efecto,
el equipo de planeacion tendra que com-
prometerse a asistir de forma permanente
y a brindar la colaboracién necesaria.
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RECURSOS POR INVERTIR ANO 2020

Asignacién Fondo Regional
Directas (FDR + FCR 60%) CTel Total
$82 |+ ¢$42818 |+ $15.658 |=| $58.558
Millones Millones Millones Millones

FUENTE: Sicodis - Restriccion de gasto Articulo 40 - Ley 1942/2018 - Nota: El valor corresponde a los recursos que se asignaran
en la vigencia 2020 (No incluye los recursos no ejecutados de la administracion saliente)

RECURSOS INVERTIDOS

Valor SGR Valor Total
55 invertido en proyectos invertido en proyectos

Proyectos $ 350942 $ 389535

aprobados OCAD
Millones Millones

FUENTE: Base datos Gesproy DNP - Corte: 15/Agosto/2019

NO. DE PROYECTOS Y VALOR POR TIPO DE OCAD

45 20 $ 300.000
40 $ 280.414
$ 250.000
35
30 $ 200.000
25
$150.000
20
15 $100.000
10
$ 50.000
5
0 $ 697 $ -

Regional CTel Departamental

FUENTE: Base datos Gesproy DNP - Corte: 15/Agosto/2019
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ESTADO DE PROYECTOS
APROBADOS
Sin contratar

L

En ejecucion

/17

Para el buen

funcionamiento

del SGR en el

Terminado territorio, se debe
11 fortalecer un equipo

interdisciplinario.

FUENTE: Base datos Gesproy DNP - Corte: 15/Agosto/2019

NO. DE PROYECTOS APROBADOS POR SECTOR

saLup B

eoucacion [ ©
vivienoa [ 4
cuttura [ 3

amsienTE [l 2

comercio [l 1

TrRansporTE | 0
ctel I 2

acricuLTura [ 4

FUENTE: Base datos Gesproy DNP - Corte: 15/Agosto/2019
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