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“Es mi conviccion como lider del municipio, creo en la paz no
como el mero dejamiento de las armas sino en la paz con
justicia social, creo en la paz que reparte igualdad, creo en la
paz que educaq, creo en la paz que invierte en el campo. Sobre
ese modelo que sabemos es al final sobre lo que se estd
discutiendo en La Habana porque muchos criticaran el
comienzo de esto, pero es el comienzo, no es la finalidad, los
lideres de las regiones tenemos una gran responsabilidad
independientemente de la bandera o el color politico, estd una
responsabilidad como seres humanos” Edgardo Pérez, alcalde
Ciénaga (Magdalena) 2016 — 2019.
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Resumen ejecutivo

Este documento se constituye en un producto de gestidon del conocimiento
derivado de los talleres e infercambios promovidos por la OIM, USAID y Colombia
Lider, en el marco del Programa de Fortalecimiento Institucional para las Victimas
VISP. Estos didlogos, realizados entre julio de 2015 y abril de 2016, han permitido
apoyar a los candidatos a las alcaldias y gobernaciones, posteriormente a los
gobernantes electos, y por Ultimo a los alcaldes y gobernadores ya posesionados,
en la incorporaciéon de la Ley de victimas y restitucion de tierras, en los respectivos
Planes de desarrollo.

Para ello, el documento responde a las preguntas orientadoras definidas al iniciar
estos didlogos, iniciando con una descripcion del contenido temdatico de cada uno
de los talleres, y continuando con la presentacion de algunos elementos relevantes
identificados en los Programas de gobierno de los candidatos durante el ano 2015,
que podrdn ser contrastados con la forma en la que, para mayo de 2016, quede
incorporada la Ley 1448 de 2011 en los Planes municipales y departamentales del
presente cuatrienio.

Posteriormente, el documento se centra en identificar algunos aprendizajes, desde
lo temdtico en cuanto al conocimiento que tienen los mandatarios frente a la
situacién de las victimas en sus entidades territoriales, frente a su participacion en
los talleres y cdmo estos lograron vincular otros sectores de la poblacion local como
concejales, representantes de la sociedad civil y de las organizaciones de victimas,
prensa y sector privado. Asi mismo, se incluyen algunas percepciones de los
alcaldes que estdn iniciando su periodo de gobierno frente a sus expectativas y
aprendizajes en los talleres e intercambios realizados.

Por Ultimo, el documento presenta algunas propuestas de los mandatarios, en aras
de dar sostenibilidad a las acciones iniciadas por sus antecesores, y respondiendo
a la coyuntura actual. Se senalan, ademds, algunas preguntas que tienen estos
lideres locales, cuya respuesta serd fundamental en el marco del
acompanamiento que se realice desde el Gobierno nacional, desde la
cooperacion y desde todos aquellos que trabajan para el fortalecimiento a escala
local de quienes tienen la responsabilidad de implementar la Ley..
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Infroduccidn

Durante los meses de julio de 2015 y abril de 2016, el Programa de Fortalecimiento
Institucional para las Victimas! de la OIM y USAID, con el apoyo de Colombia Lider,
ha venido readlizando una serie de ftalleres y didlogos con los candidatos,
mandatarios electos y posteriormente gobernantes locales 2016- 2019 de sus
territorios priorizados, con el objetivo de fortalecer sus capacidades como
auvtoridades del dmbito municipal y departamental en la implementacién de la Ley
de Victimas y la construcciéon de entornos de paz y reconciliacion.

Este documento se ha construido de forma paralela al avance del proceso,
buscando sistematizar los contenidos de los diferentes encuentros y, ante todo,
buscando dar respuesta a una serie de preguntas orientadoras que apuntan a la
identificacion de aprendizajes. Desde esta perspectiva, el ejercicio se ha
constituido en un proceso de gestion del conocimiento, en el que se ha hecho
recoleccion de informacién cudlitativa primaria y secundaria, se ha hecho el
andlisis de la misma y se ha generado una sintesis que se presenta a continuacion,
la cual se constituye en la memoria de estos diferentes encuentros con los
mandatarios locales y regionales.

Para ello, este documento se estructura en cuatro capitulos. En el primero, se hace
una presentacion general de los escenarios generados en el marco de este
proceso, respondiendo la pregunta, §Como se desarrollaron los talleres y
escenarios de didlogo, para el fortalecimiento de los candidatos y mandatarios
2016 - 2019? En el segundo capitulo se presentan algunos elementos preliminares
identificados durante los talleres, que permitirdn, una vez culminados los Planes de
Desarrollo en el territorio, responder a la pregunta ;Cémo se incorpora la Ley 1448

L El Programa de Fortalecimiento Institucional para las Victimas VISP es “un proceso para disefiado para mejorar las
competencias de los individuos y las capacidades de las instituciones del gobierno colombiano, responsables de la
implementacion de la Ley 1448, en el uso efectivo de los recursos para alcanzar el objetivo propuesto de manera sostenible”
(Organizacion Internacional para las Migraciones, 2005). Para ello, el proyecto ha apoyado a gobernaciones y alcaldias en
aspectos como la planeacion estratégica, procedimientos internos y herramientas en las areas que lo requieren, asi como en
atencion dignificante a las victimas.
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en los programas de gobierno y de qué forma termina concretdndose en los Planes
de desarrollo?

En el tercer capitulo se exploran los aprendizajes del proceso, a través de la
respuesta a dos preguntas, ;Como se transforman las necesidades de aprendizaje
de los actores involucrados candidatos/mandatarios? y ;Como se fortalecen las
competencias, en cuanto a la Ley 1448, de una persona que inicia su proceso
como candidato en 2015 y llega a ser un mandatario local/regional en 20167 En el
cuarto capitulo se presentan algunos retos sobre la sostenibilidad del proceso,
buscando responder ;Como se espera articular los antecedentes del proceso en
los municipios priorizados (VISP) con la manera en la que se espera implementar la
Ley 1448 en el periodo 2016 - 2019?
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Capitulo 1: ;Cémo se desarrollaron los talleres y escenarios de
didlogo para el fortalecimiento de los candidatos y mandatarios
2016 - 2019?

“Prepardndonos para ser los mejores gobernantes” fue un proceso que inicidé con
un primer ciclo de talleres entre julio y septiembre del ano 2015, buscando llegar a
todos aquellos candidatos de los territorios priorizados por el Programa VISP 2,
apunfando a que, desde la construccion de los Planes de Gobierno y desde las
campanas en los municipios y departamentos, la implementacion de la Ley de
Victimas se constituyera en un tema central para los futuros gobernantes y sus
electores. Una vez culminadas las elecciones en octubre de 2015y contando con
los candidatos electos, se realizd un segundo ciclo de talleres departamentales,
con el objetivo de seguir fortaleciendo el tema en la agenda, en particular, en el
desarrollo de los empalmes de las administraciones salientes y entrantes.

llustracién 1: Desarrollo del proceso “Prepardndonos para ser los mejores gobernantes”.

Con la posesion de los nuevos mandatarios 2016 — 2019, en enero de 201, se
realizaron dos encuentros adicionales. Por una parte, un tercer taller departamental
centrado en la incorporacién de la Ley 1448, en la construcciéon de los planes de
desarrollo a escala municipal y departamental, y, por ofra parte, una serie de
infercambios, en los que a partir de la experiencia de ex alcaldes y otros actores
locales con trayectoria en la realidad territorial de los municipios y departamentos,
fuera posible dar elementos de accién a los actuales gobernantes y sus equipos de

2 Departamento de Antioquia: Medellin, Apartadd, Chigorodd, Necocli, Turbo. Bogota D.C. Departamento de Bolivar:
Cartagena, Maria La Baja, EI Carmen de Bolivar, San Jacinto, San Juan Nepomuceno. Departamento del Cauca: Popayan.
Departamento del Choc6: Quibdo, Bojaya, Riosucio. Departamento de La Guajira: Riohacha, Dibulla, San Juan del Cesar.
Departamento de Magdalena: Santa Marta, Ciénaga, Fundacion. Narifio: Pasto, Samaniego, Tumaco. Departamento del
Caqueta: Florencia, La Montafiita, Cartagena del Chairad. Departamento de Cdrdoba: Monteria, Tierralta, Montelibano.
Departamento de Sucre: Sincelejo, San Onofre, Ovejas.
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gobierno. A continuacion, se presenta una sintesis de los temas abordados en cada

uno de estos escenarios.

Magdalena
Taller 1 o
Taller 2
Bolivar @
Taller 1
Taller 3 ——
Intercambio %‘fre]
_—9 er
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Intercambio
Bo?
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Intercambio

llustracién 2: Escenarios departamentales.
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1.1 Desarrollo temdatico primer ciclo de talleres departamentales: “Preparandonos

para ser los mejores gobernantes por la reconciliacion y la inclusiéon”

Durante los meses de julio a septiembre 2015, se realizaron los talleres
correspondientes al primer ciclo, cuyo objetivo fue acercar a los candidatos a las
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principales necesidades de sus entes territoriales, poniendo de relieve los vacios
existentes en cuanto al conocimiento de la Ley de Victimas y su trascendencia para
una buena gestion como autoridades en el contexto de la reconciliacion e
inclusidon. Asi mismo, se incluyeron otras temdticas relevantes como la desnutricion,
el envejecimiento y la discapacidad, y algunas recomendaciones generales a su
actividad como candidatos y como posibles futuras autoridades.

Implementacion jussciatransicional Plan n esarro I I () Dianidad

Bestltuclonl'l,erras Memoria
AtencionVictimas ﬁ"'ﬂ'.i;'ﬁ!.‘.',i‘

£/ éf ¥ Reparacion=:

(TR
E - Caracterizacion

: /LeyVict |mas""m°'~-""
= @
£PlanGohierno = &t

partic!

ASIsl;glltl:tl:%ErllllmI‘c'"a’l'ﬂi-- ?nﬁfﬂ?mgfwﬂ

%,
%

llustracién 3: Temdticas abordadas durante el primer ciclo de talleres.

En estos talleres participaron tanto las entidades promotoras de estos didlogos,
como ofras organizaciones y actores, de tal forma que ademds de OIM, USAID,
Colombia Lider y los candidatos a los cargos de eleccidon popular, estuvieron
presentes Reconciliacién Colombia, Fundacién Exito, Fundacion Saldarriaga

Concha, asi como prensa local y regional.
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Gobernaciones
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Colombia
Lider

Fundacion
Exito

Otros actores

regionales

llustracién 4: Actores participantes en el primer ciclo de didlogos.

Candidatos
Alcaldias

Reconciliacion
Colombia

Intervencidén de los participantes en el primer ciclo de talleres

La OIM se presentd a los asistentes senalando su presencia en el

pais desde hace casi seis décadas como apoyo al gobierno

colombiano en temas de alto intferés como la reconciliacion, la

desmovilizacion, el desplazamiento forzado y otros asociados a los

procesos de migracion. Asi mismo, senald su trabajo con el

Programa VISP durante los Ultimos anos, y puso de relieve la coyuntura actual en

cuanto a un eventual fin del conflicto con la guerrilla de las FARC en marzo de 2016,

los avances en el proceso de paz y la trascendencia de las autoridades locales y

regionales en la fase de construccion de paz.

Los delegados de la OIM enfatizaron en algunos retos de la paz con enfoque

territorial. Para empezar, la necesidad de diagndsticos sobre el estado de las

victimas, de la poblacién reintegrada, y de las comunidades en general, para

lograr procesos articulados y reconstruir la confianza requerida por la sociedad

colombiana.
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Asi mismo, el rol de la participacion y de la planeacidn, siendo necesario cambiar
los modelos existentes para mejorar la eficacia de la toma de decisiones, recuperar
el rol de la ciudadania y que las respuestas estatales apunten a sus necesidades,
incluyendo a todos los sectores posibles. Este reto tiene una relacion directa con la
construccion de los Planes de desarrollo y como desde alli, se logre involucrar a las
comunidades y planear estratégicamente el futuro del territorio. De igual forma, el
diseno e implementacion de los Planes de accion territorial PAT, para la atenciony
reparacion integral a las victimas, con la voluntad del sector publico y privado.

Ademds de estos retos, la OIM hizo énfasis en la importancia de reconocer las cinco
medidas de reparacién a las victimas, pues no se trata Unicamente de ayuda
econdmica. Los principales elementos contenidos en la Ley fueron descritos, asi
como la informacién de contexto sobre el nUmero de victimas a escala nacional y
departamental, y la necesidad de integrar a las victimas en el discurso politico
durante la época de campana, y posteriormente, en el discurso de quienes se
definan como mandatarios electos. Fueron mencionados los mecanismos,
estrategias y principios rectores encaminados a la reparacion integral de quienes
han sido victimas, teniendo en cuenta las competencias establecidas para las
entidades publicas y la diferencia entre la reparacién individual y colectiva, asi
como las caracteristicas diferenciales de la poblacidén que establece la Ley.

Algunas dificultades mencionadas por la OIM a los candidatos fueron el
cumplimiento de la fecha limite para que las victimas de algin hecho de violencia
presentaran su declaraciéon (9 de junio de 2015), proceso que aln no ha podido
culminarse y que de forma preliminar permite afirmar que hay 7'490.375 de victimas
en el pais, sin que exista aun una caracterizacion de esta poblacidén y con una
carencia de herramientas que permitan hacer cruces de informacion.

La OIM extendid en el marco de los talleres una invitacion a los candidatos a
emplear y profundizar en los términos que establece la Ley, reconociendo otros
hechos victimizantes, ademds del desplazamiento forzado, y la necesidad de
hacer control politico a los Planes de Accion Territorial mencionados previamente.
Como conclusion, fue reiterada la responsabilidad de las alcaldias municipales y
de las gobernaciones en la implementacion de la Ley, la necesidad de considerar
la falta de capacidad técnica, la falta de recursos y de agilizar el proceso de
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aprendizaje alrededor de la Ley a través de los procesos de empalme. Por Ultimo,
esta intervencion invité a los asistentes a formularse tres preguntas:

e 5Como aquello que ofrece la Ley, permite hablar de reconciliacion?

e 3Es responsabilidad de los préoximos dirigentes conocer los avances del
Proceso de Paz con las FARC?

e sEnlos planes de gobierno de los candidatos, se contempla la atencién a
las victimas, la reconciliaciéon y la inclusidon?

La intfervencion de USAID se enfoco en sintetizar cuatro aspectos

fundamentales desarrollados durante este primer ciclo de talleres

con los futuros gobernantes. El primero de ellos es el buen

gobierno, esto es, el compromiso ético y moral para asumir la

responsabilidad de la entidad territorial. El segundo, es lo
concerniente a la inclusidon del adulto mayor, el tercer tema a la discapacidad, y
el cuarto tema, la nutricion. Con estos cuatro temas, sumados a la necesidad de
dar respuestas a las victimas, se reconocen una serie de competencias de los
alcaldes y gobernadores en el cumplimiento de las obligaciones de Ley, pero
también, de ser protagonistas en el contexto del posconflicto dados los anuncios
realizados en La Habana sobre el fin de las negociaciones en 2016.

USAID senald la necesidad que tienen los candidatos de conocer las cifras sobre
victimas en su territorio y, ante todo, de entender su significado, integrédndolas
dentro de la agenda politica y dentro del discurso. USAID culmind su intervencion
poniendo sobre la mesa la trascendencia de las estrategias que se empleen en
cuanto a victimas, desde los diferentes roles que esperan asumir los participantes
en el didlogo, bien sea como diputados, concejales, alcaldes o gobernadores.

Colombia Lider se presentd ante los candidatos desde su rol de
iniciativa de la sociedad civil y del sector empresarial, que
Colombia apuesta y cree en el buen gobierno y en la necesidad de

Lider

desestigmatizar a los gobernantes locales. En el primer ciclo de

talleres la intervencién permitié presentar a los candidatos a
cargos de eleccion popular, un panorama general de la situacién de los territorios,
contemplando la afectacion por el conflicto armado, la necesidad de mejorar la
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educacioén, la infraestructura, la salud, las necesidades del sector agricola vy rural,
la gestion del riesgo de desastres y el ordenamiento territorial. Todos estos temas en
el contexto del posconflicto, de procesos de reintegraciéon que no sélo se van a dar
en las grandes ciudades, sino en las pequenas poblaciones.

Desde el rol de Colombia Lider evaluando a los alcaldes y gobernadores del pais,
es posible afirmar que los indicadores que mds impactan la gestion en los rankings
nacionales son:

1. Bajo peso de los ninos al nacer (que tiene un trasfondo de superacion de la
pobreza, atencién materno infantil, potabilidad del agua y manejo de
residuos).

Indicadores de seguridad.

Mortalidad infantil en menores de un ano y menores de 5 anos.

Pruebas SABER.

rowDN

En ese sentido, Colombia Lider hizo énfasis a los participantes en que los indicadores
gue mds peso tienen en la actualidad no hacen alusidn a obras viales, sino que se
centfran en los seres humanos, desde el concepto de “seguridad humana™ de las
Naciones Unidas.

Estos indicadores requieren serincorporados dentro de los ejercicios de planeacion,
con metas posibles que apunten a mejorar las condiciones del municipio vy
contemplados desde la perspectiva presupuestal y la capacidad de gestion y
pago. De esta forma, estos temas pueden quedar incorporados en el Plan de
Inversidon del Cuatrienio y cada ano, en el Plan Operativo Anual, poniendo especial
atencion al hecho que, a pesar de ser temas fundamentales, son aquellos a los que
se les realizan recortes presupuestales.

Asi mismo, es necesario contemplar los indicadores de la Estrategia Hechos vy
Derechos que hacen alusion a los ninos, ninas y adolescentes, este grupo
poblacional tiene un rol fundamental dentro de la administracién municipal y su
participacion inicia con la formulacion del Plan de Desarrollo Municipal. Ademds
de centrarse en la atencidén de 0 a 5 anos, se hace necesario especificar desde la
planeacién, como se hard inversion en ofros grupos de edad. En cuanto al sector
educacion, se hace necesario contemplar la diferencia entre si el municipio es o
no certificado, la mejora en cuanto a las pruebas SABER y los temas de calidad y
cobertura.
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Sobre la superacion de la pobreza se requiere el uso de la tecnologia, mds alld de
la entrega de tabletas u otros recursos tecnoldgicos, entender cémo aprovechar
estas herramientas para mejorar las condiciones de vida de la poblacion.
Igualmente, identificar la forma en la que se emplean las regalias para lograr
atender las necesidades de la poblacidon mds vulnerable y hacer énfasis en la zona
rural y en sus problemdticas particulares. Cobra también relevancia la atencion por
grupos poblacionales, el enfoque diferencial segun etnia, discapacidad vy
poblacién LGBTI.

En cuanto a la salud, las autoridades locales tienen responsabilidades en temas
como el régimen contributivo y subsidiado, la vacunacién, la mortalidad infantil, la
infraestructura hospitalaria y cémo es su funcionamiento en municipios de
categoria 6. También son relevantes temdaticas con el medio ambiente, la
participacion ciudadana, el desempeno fiscal y la informalidad de la economia.

Frente a esta multiplicidad de responsabilidades, Colombia Lider culmind su
intervencion senalando que el éxito de los mejores alcaldes y gobernadores en los
Ultimos diez anos, radica en su capacidad de convocar a diversos actores, al sector
publico, al privado, a la academia y a la comunidad, en una misma visidon de
territorio. Como un segundo elemento de éxito, la existencia de sistemas de
seguimiento y monitoreo que permitan la toma de decisiones. Un tercer aspecto es
el liderazgo, la ética, la pasion vy la preparacion para gobernar, lo cual incluye la
conformacién de buenos equipos de gobierno. En ese sentido, el alcalde o
alcaldesa, el gobernador o gobernadora que logra resultados, no es aquel que
sabe de todos los temas, es aquel que tiene un buen equipo de trabajo y que mds
gue recursos, tiene capacidad de gestidon y sabe articular.

La intervencion de la Fundacién Saldarriaga Concha enfatizod en
Amr—— dos aspectos frente ala concepcidn de discapacidad. El primero
Saldarriaga de ellos es que la discapacidad no es una enfermedad, es una

Concha manifestacién de la diversidad que ha empezado a ser mds

visible en términos de derechos y deberes. El segundo aspecto es
la inclusién social de las personas en situacion de discapacidad, que hace
referencia a involucrarlas con igualdad de condiciones, garantizando su
accesibilidad.
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Asi mismo, la Fundacion puso de relieve el proceso de envejecimiento que vive la
poblacién colombiana, o cual supone un reto para las autoridades no sélo en la
atenciénintegral ala poblacion que actualmente se encuentra en esta etapa vital,
sino a la necesidad de preparar a la sociedad en su conjunto para tener una vejez
con seguridad en el aspecto econdmico, y con mejores condiciones de salud, lo
cual inicia desde la ninez con mejores hdbitos de vida.

La Fundacién Exito inicid su intervencidn sefalando los indicadores
en cuanfo a nutricion en Colombia. Los mds recientes (2010)

Fundacion

Exito indican que el 13,2 % de los ninos y ninas menores de 5 anos tienen

desnutricion, sumado a otros indicadores como el embarazo en

adolescentes que es del 19 %. El riesgo de que un nino nazca con
bajo peso, o peso inadecuado es del 35 %, uno de cada dos ninos que nacen No
es deseado, y el 60 % de los ninos entre los seis meses y un ano tiene anemia.

La propuesta de la Fundacidén, que se extiende hasta el ano 2030, se denomina
Gen Cero y es un movimiento nacional que tiene como objetivo lograr cero
desnutriciéon crénica en la ninez colombiana. Para los mandatarios locales y
regionales hay retos asociados a lograr esta meta. Para empezar, es necesario
superar ideas como gue los ninos son el futuro, pues son el presente y requieren de
atencion para evitar un retraso en el crecimiento durante la primera infancia, que
se mide a través de un indicador nutricional y que resulta determinante durante los
primeros mil dias de vida.

Los mandatarios requieren, ademds, conocer cudles son los indicadores del
municipio, generando una plataforma de actores que permitan cumplir la meta,
independientemente del partido politico o de otras posibles diferencias. Se hace
necesario entonces apuntar a dos indicadores, tanto al bajo peso al nacer, como
la desnutricion crénica y lograr que para el ano 2025 todos los ninos del pais tengan
un peso adecuado.

Igualmente, se hace necesario lograr incidir en politica, que este tema quede
incluido en los Planes de Desarrollo y reiterar la importancia en la generaciéon de
alianzas y la gestion de recursos. También se hace fundamental la generaciéon y
divulgacion de conocimientos, y hacer evaluacion de las intervenciones.
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Las recomendaciones para los nuevos mandatarios sefaladas por la Fundacion
Exito fueron tres:

1. Contar con una politica de atencion integral a la primera infancia que
incluya temas como la diversidad cultural y diferenciada por ciclo vital.

2. Contar con un sistema de vigilancia y monitoreo, pues para bajar los
indicadores se requiere saber en dénde estdn los ninos y contar con el
personal capacitado para obtener la informacion y emitir las alertas
tempranas.

3. Apuntar a los proyectos que permitan tener agua potable y apostar a la
lactancia materna exclusiva durante los primeros meses de vida.

La Fundacion Exito culminé su intervencién reiterando la relevancia de la nutriciéon
en la infancia, lo cual tiene impactos en la disminuciéon de los costos en salud, la
mortalidad temprana, el aumento de la competitividad, la posibilidad de contar
con ciudadanos con mejores oportunidades y mejores ingresos en su edad adulta,
asi como la diminucion de la pobreza.

Los candidatos a las alcaldias presentaron sus principales
propuestas y senalaron algunas de las principales dificultades de

Candidatos

Alealdlas sus municipios en términos de corrupcion, falta de obras publicas,
baja productividad agricola, pobreza rural y falta de inversién.

Frente a esta realidad, sefnalaron la preocupacién ante la firma
de un acuerdo de paz, pues ademds de la escasez de recursos, se hard necesario
recibir a quienes estuvieron en las filas y solucionar problemas como la propiedad
de la tierra, las reservas campesinas y la explotacidén de recursos.

Algunos candidatos senalaron la importancia de haber construido los Planes de
Gobierno con la comunidad, reconociendo fendmenos como la violencia que se
manifiesta de formas diferentes, y contrastando las cifras oficiales conlas realidades
de las comunidades. Frente a las victimas que viven en los municipios, reiteran la
necesidad de contar con el apoyo de las entidades nacionales y de la
cooperacién, para llevar a cabo la caracterizacidén y para tener una mayor
claridad sobre las acciones a realizar y su alcance.

En los municipios con un mayor niUmero de habitantes, incluyendo las ciudades
capitales, los candidatos sefalaron su preocupacidn, al ser territorios que, por tener
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unas mejores condiciones de vida, se vuelven atractivos para la poblacion
desplazada. Este fendmeno es asociado por los candidatos a situaciones como el
aumento del desempleo y la generacién de conflictos sociales con quienes viven
en la pobreza, pero no son victimas. Frente a ello, hicieron un llamado durante el
didlogo a las autoridades nacionales, en cuanto a la necesidad de mayores
claridades en cuanto a las politicas de generacion de ingresos, la politica de
retorno y la necesidad de acciones coordinadas entre las diferentes escalas de
gobierno.

Los candidatos a las gobernaciones mencionaron algunas de sus
experiencias en procesos de construccion de paz y reinsercion.
Candidatos Frente al contexto actual, sefalaron la existencia de

Gobernaciones

problemdaticas diferentes segun la regidon, pero la existencia de

problemdaticas comunes en el sector rural y la falta de mano de
obra joven, asi como el microtrafico y el surgimiento de grupos violentos.

La incorporaciéon de la paz y el postconflicto en los planes de gobierno se ha
llevado a cabo segun los participantes, siendo transversal a las necesidades
generales de la poblacién en cuanto a salud, educacién, vivienda, recreacion,
seguridad social y seguridad ciudadana, “la primera tarea serd participar y
convocar a participar activamente, habilitar recursos para dar conferencias a la
comunidad, hay que entrar en una cultura de paz” senald una de las candidatas.

1.2 Desarrollo temdtico segundo ciclo de talleres departamentales:
“Preparandonos para ser los mejores gobernantes por la reconciliacion y la
inclusion”

Durante el mes de noviembre de 2015, se llevd a cabo el segundo ciclo. Los actores
participantes fueron las autoridades electas para el periodo de gobierno 2016 y
2019, contando con la presencia de las entidades aliadas y de algunos invitados
del sector publico y privado a escala regional y nacional.
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llustracién 5: Temdticas abordadas durante el segundo ciclo de talleres.

Para este segundo ciclo, resulté fundamental la figura del gobernador o
gobernadora electo, como un eje central para convocar a las autoridades
municipales. Ademds de tratarse de la primera aparicidén publica de las
autoridades y en algunos casos, de constituirse en un encuentro publico entre los
gobernadores entrantes y salientes, el rol protagdnico de estas autoridades
departamentales permitié dar un mensaje, a los alcaldes y alcaldesas, a los
concejos municipales y a otros sectores como la prensa, la empresa privada y las
enfidades del gobierno nacional, del inicio de un proceso articulado entre las
diferentes escalas de gobierno como se explicard a continuacion.
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llustracién 6: Actores participantes en el segundo ciclo de didlogos.
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Intervencidén de los participantes en el sequndo ciclo de talleres

Los gobernadores electos asumieron en estos talleres el rol de
anfitriones, buscando dar un mensaje de unidad y de superacion
electos de las diferencias partidistas, haciendo un reconocimiento a los

Gobernadores

mandatarios locales como parte de un equipo con una apuesta

comun por el desarrollo departamental,

“Estamos llamados a hacer un mejor equipo. Los tengo que invitar a que
frabajemos unidos, a que hagamos una cruzada por el departamento de La
Guaijira, que le podamos decir a nuestros municipios que vamaos a responderles
con todos los compromisos que hicimos, y que denfro de esos compromisos
estd el tema de poder lograr que el departamento sea el mds transparente del
pais, para que podamos usar todos los mecanismos de participaciéon, que
podamos usar las buenas prdcticas de gobierno, que podamos decir que
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estamos en un departamento con fransparencia, eficiencia y donde se debe
tener una buena gestion publica™ Gobernadora electa La Gugijira 2016 —2019.

Cada gobernador presentd sus principales lineas de trabajo, estableciendo los
espacios comunes de trabajo, y marcando las pautas para dar continuidad a
ciertos avances de las administraciones anteriores, y proponer nuevas estrategias
frente a las necesidades mds sentidas.

Temas como la diversidad étnica y la sostenibilidad ambiental resultaron ser de alta
relevancia en La Guaijira por sus condiciones biofisicas y ante las limitaciones del
recurso agua, igualmente en el Magdalena por su potencialidad ecoldgica con la
Sierra Nevada de Santa Marta y su ubicacion estratégica en el caribe colombiano
y en el Cauca, en donde se puso de relieve la participacion histérica de los
indigenas y la necesidad de procesos de reconversion agricola coherentes con las
condiciones medioambientales. Lo anterior, vinculado a instrumentos de
planificacion, particularmente desde la perspectiva del ordenamiento territorial.

“Estamos seguros que ninguno de ustedes quiere estar dependiendo de un
subsidio para que la sociedad pueda seguir adelante. Cada uno de ustedes
debe tener un municipio competitivo, café, pldtano, ganaderia, la
fransformacién de ese producto verde que convierta en un departamento
sostenible desde el punto de vista econdmico. Que podamos depender y
aferrarnos que la sostenibilidad ambiental haga parte de nuestros principios,
sobre todo con un departamento productor de oxigeno y de agua, por eso
nuestras reservas hacen parte prioritaria de nuestra defensa. Nuestros nuevos
planes de ordenamiento territorial que ustedes tendrdn que liderar, estard
marcando pauta en la planeacion de los proximos anos” Gobernador electo
Cauca-2016-2019.

Asi mismo, los gobernadores electos enfatizaron en la pertinencia de articular las
apuestas locales y regionales con el Plan Nacional de Desarrollo “Todos por un
nuevo pais”, reconociendo que las iniciativas deben estar vinculadas a las
apuestas nacionales y que el énfasis debe estar en temas como lo rural, la paz y la
educacion. Lo anterior, con retos propios de la administracion publica como el
buen gobierno y la fransparencia, “(...) Cumplir esas buenas practicas de gobierno
que queremos frente al tema de transparencia, eficiencia, desarrollo y buenas
prdcticas de gobierno™ Gobernadora electa La Guaijira 2016 — 2019. Lo anterior
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supone ademds, procesos de saneamiento fiscal y mejores prdacticas de
seguimiento y monitoreo.

En cuanto al post conflicto, los gobernadores electos identificaron este proceso
como una oportunidad para llevar a cabo los proyectos planteados, buscar
nuevas fuentes de financiacion y apostar por una vision de desarrollo territorial con
todos los sectores de la ciudadania. Frente a ello se requiere de actitudes
propositivas que incluyan temas como la ninez y la salud, la infraestructura y los
servicios publicos, los cuales hacen parte de una nueva visibn de pais y son
fundamentales en el contexto de la reconciliacion.

Los gobernadores salientes de Magdalena y La Guajira
(encargado), aprovecharon el escenario de los talleres para
Gobernadores hacer un recuento de los principales avances de los respectivos

salientes

departamentos en diferentes aspectos como la politica social, la
salud, la educacidn vy la infraestructura. Igualmente,

mencionaron los principales retos de los nuevos mandatarios,
reconociendo las limitaciones en fiempo y recursos para haber culminado
proyectos durante sus respectivas administraciones, asi como la existencia de
problemdticas profundas que requieren de esfuerzos sostenidos que superan un
periodo de gobierno.

El posconflicto fue mencionado por las administraciones departamentales salientes
como una realidad regional, que al igual que los nuevos gobernadores, es
percibida como un reto que debe abarcar mds alld de los temas de paz y
reconciliacion, para apuntar a condiciones bdsicas como la nutricion y el acceso
al agua. También se percibe como una oportunidad para re-conocer los territorios,
tener mejor acceso a fuentes de informacién, datos georreferenciados y todas
aquellas herramientas que faciliten la toma de decisiones y que permitan llegar a
las problemdticas especificas de las comunidades.

Los alcaldes participantes expresaron durante los talleres cémo
esperan ser recordados cuando culmine su mandato en el ano

Alcaldes

2019. La mayoria de ellos senald su intencidon de ser recordado

electos

como el mejor en la historia del municipio, como alcaldes

cercanos a su poblacidén que lograron recuperar la confianza
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con la ciudadania. Entre los temas mencionados como objetivos de su gestion se
senalan la participacion ciudadana, la educacién, el desarrollo social vy
econdmico, la inclusién, el acceso a los servicios bdsicos y la sostenibilidad.

Algunos mandatarios mencionaron la relevancia de dar alcance a lo especificado
en los instrumentos de planeacion “Quiero ser recordado por cumplir todas y cada
una de mis propuestas plasmadas en el programa de gobierno para los proximos 4
anos” senald el nuevo alcalde Sampués (Sucre). Cobra importancia también, el
posicionamiento vy visibilizacion del municipio en la regidn y en el pais,
particularmente de aquellos territorios que se perciben a si mismos como
estigmatizados por la violencia.

El protagonismo que en estos talleres tuvieron los gobernadores y

alcaldes entrantes, fue retroalimentado con las respectivas

Conferencia presentaciones de las entidades que participaron en el primer

central

ciclo de talleres, con otras intervenciones sobre servicios

especificos de entidades como Findeter y la Cdmara de Comercio
del Magdalena, asi como de recomendaciones especificas dadas por los
organizadores para el inicio de la formulacién de los Planes de Desarrollo.

“Ustedes saben que la carta de navegacion para nosotros cuando vamos a
arrancar, es el Programa de Gobierno (...) Es tan importante tener en cuenta
las lineas que tuvimos en nuestro programa de gobierno como esa carta
nacional que es el Plan Nacional de Desarrollo 2014-2018. El plan de desarrollo
es la carta de navegacion que vamos a usar 4 anos. No nos podemos salir. De
pronto en campana nos emocionamaos, N0s comprometemos a cosas que no
estdan, pero antes de prometer eso no averigié porque los otros alcaldes no lo
habian hecho. Y cuando uno entra uno pregunta por qué no lo hizo” (Ex
alcaldesa y ex diputada Quindio).

Desde la experiencia, las charlas incluidas en estos talleres enfatizaron tanto en
las consideraciones del marco legal del Plan de Desarrollo, como en el proceso
de diagndstico del municipio, entendiendo que todo ello se rige por un
cronograma ya establecido y que es necesaria la posterior revision por parte del
respectivo Concejo Municipal o Asamblea Departamental, considerando como
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fundamental el rol de los Consejos Territoriales de Planeacién y la importancia de
su conformacion.

Frente a estos Planes de Desarrollo, se invitd a los nuevos mandatarios a explorar
el principio de complementariedad, esto es, la articulacidén con las otras escalas
de gobierno, que para este contexto tienen relacién con la transformacion del
campo, la competitividad y la infraestructura, y la educacion. Igualmente, y bajo
este principio es necesario reconocer dentro de la agenda la vision de paz del
territorio, acompanada de justicia, seguridad y democracia, asi como de respeto
alos derechos humanos, atencién a las victimas, desmovilizacion y reintegracion,
y reconciliacion.

También fue mencionado el principio de la concordancia y la participacion de
la comunidad en la elaboracidon de los Planes, en donde juega un rol
fundamental la capacidad de concertaciéon entre los diferentes sectores y el
establecimiento de prioridades comunes, lo cual incluye el acompanamiento de
los concejales y diputados.

Una vez construidos los Planes, se requiere de procesos de evaluacion trimestrales
que permitan tomar las decisiones a tiempo, garantizar que los reportes se estén
haciendo oportunamente a las entidades nacionales y quedar bien ubicados
dentro de los diferentes rankings. Esto también, como una estrategia de
proteccion de los servidores publicos, evitando futuras investigaciones vy
sanciones, y comprometiendo a cada miembro del equipo en la mejora
continua de la administracién local.

1.3 Desarrollo temdtico tercer ciclo de talleres departamentales: “Preparandonos
para ser los mejores gobernantes por la reconciliacion y la inclusiéon”

En los meses de marzo y abril fueron desarrollados 1os talleres del tercer ciclo, con

el objetivo de revisar los avances de los alcaldes y gobernadores en la construcciéon
de los Planes de desarrollo y la inclusidn de las temdticas de posconflicto y atencién
a victimas. De igual forma, se buscd determinar si los gobernadores y alcaldes
habian establecido ya las necesidades de los municipios en estos temas, para que,

desde Colombia Lider, se les pueda dar el apoyo que requieren e identificar los

socios estratégicos requeridos.

25




Prepardndonos para ser los mejores gobernantes.

Didlogo con autoridades locales 2016 — 2019.
Documento de gestidon del conocimiento.
OIM, USAID y Colombia Lider - 30 de abril de 2016

imnnovacion ...
cnniianzaresul“cl O atencion
poscontlicto m e m 0 rl a
justicia
uulnerahllluau e sa rro I I rmmlﬂum
mtegra vejez
nusria[J@F@CH osmra.
[llfﬂl‘ﬂllﬁlalnaz brechas

aSISIGIIGIa||||;|||s|o“‘llllﬂcttrllilllllgglm

llustracién 7: Temdticas abordadas durante el segundo ciclo de talleres.

Entre las temdticas abordadas se destacd la importancia de la inclusion de los
temas de victimas y conflicto en los Planes de desarrollo, bajo la perspectiva de la
paz construida desde el territorio, pues sdlo aquello que quede incluido en los
Planes tiene posibilidades de financiacion. Asi mismo, la necesidad de establecer
metas y construir indicadores de ofras tematicas relevantes como envejecimiento
y vejez, discapacidad, buen gobierno, reconciliacion, capacidad institucional para
la atencién a las victimas, goce efectivo de derechos, reconstruccion del tejido
social y justicia transicional.

En los talleres participaron las entidades organizadoras, Colombia Lider, USAID, OIM,
y ofras entidades aliadas como la Fundacion Saldarriaga Concha, la Fundaciéon
Exito y FINDETER. Asi mismo, participaron algunos conferencistas como el periodista
y reportero grdfico Jesus Abad Colorado, el exalcalde de Palmira (Valle del Cauca)
y ganador del Premio a mejor alcalde en el ano 2015 José Ritter Lopez, y ex alcalde
de Amalfi (Antioquia), Oscar Mario Garcia.
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llustracién 8: Actores participantes en el tercer ciclo de didlogos.

Intervencion de los participantes en el tercer ciclo de talleres

La infervencion de la OIM empezd haciendo referencia al

Programa VISP, cuyo objetivo es acompanar a la institucionalidad

encargada de implementar la politica publica de atencién,

asistencia y reparacion integral de las victimas. Este proceso

implica apoyar las mesas de victimas, a las alcaldias vy
gobernaciones, se trata de un acompanamiento técnico que incluye también a
las personerias y a la Defensoria del Pueblo.

El Programa estd enmarcado en tres contextos generales. El primero relacionado
con la implementacion en el pais, durante los Ultimos tres anos, de una politica
pUblica de atencién, asistencia y reparacién integral a las victimas en medio del
conflicto armado. Esto obedece a la acertada decisién del gobierno nacional de
ejecutar acciones para las victimas y acciones de reconciliacion en medio del
conflicto, y no una vez firmada su finalizacion.
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El segundo contexto es el de los didlogos de paz con las FARC vy los didlogos
exploratorios con el ELN. Este contexto implica que los alcaldes y gobernadores que
empezaron este ano su periodo, son los mandatarios del posconflicto y deben
ejercer sus acciones en el marco de la justicia transicional.

El tercer contexto es la implementacion de la Politica Publica de asistencia a las
victimas, que se entrelaza con el sistema de planeacion y gestion territorial, en el
cual se estd trabajando en este momento en las administraciones locales. Es decir,
se estdn vinculando dos grandes temas, la planeacion y el desarrollo de las
regiones, por un lado, con el tema de victimas, por el otro.

A continuacion, la OIM hizo referencia a la Justicia Transicional, entendida como
respuesta extraordinaria a situaciones tales como los conflictos armados internos o
las dictaduras, en las cuales hay alto riesgo de violaciones a los Derechos Humanos
Yy, en consecuencia, se requiere que la sociedad avance sin que queden impunes
tales violaciones. La Justicia Transicional se basa en los principios de verdad, justicia
y reparacion integral, e implica medidas de tipo administrativo, social, econdémico,
individual y colectivas que ayuden a superar o a facilitar las fransiciones de una
situacion de guerra a una situacion de paz.

Con relacién al ordenamiento juridico colombiano, desde la Ley 387 de 1997, se
hace referencia a la prevencidén y atencidn a victimas del fendmeno del
desplazamiento. En la actualidad, ya estdn incorporadas las medidas que se
implementan para poner en marcha acciones de atencién y reparacion, pues esta
Ley se ha complementado con otros instrumentos legales como la Ley de Orden
PUblico, la Ley de Justicia y Paz, los Acuerdos para la Verdad, sentencias de la
Corte Constitucional sobre las cuales el pais ha consfruido una jurisprudencia
importante e incluso, un articulo transitorio de la Constitucion Nacional, que crea el
marco juridico para la paz, en concordancia con los tratados internacionales
ratificados por Colombia.

En el articulo 8 de la Ley 1448 o Ley de Victimas y Restitucion de Tierras, estd definida
la Justicia Transicional, cuyo fin Ultimo es la reconciliacién y la paz sostenible. Al
plantearse como Ley, se constituye en un elemento que contribuye filosdfica y
materialmente a generar las condiciones para la reconciliacién, la reconstruccion
del tejido social y la consolidacion de una paz verdadera, entendida no solo como
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el silenciamiento de los fusiles, sino también como la garantia que da el Estado a
todos los ciudadanos para el goce efectivo de los derechos.

La OIM hizo referencia a la reparacién integral, la cual comprende la restitucion de
derechos, la rehabilitaciéon fisica, emocional, juridica y social, las medidas de
compensacion econdmica cuando sea imposible reparar el dano material y moral,
y las medidas de satisfaccion (tales como la reparacion simbdlica, el derecho ala
verdad y la garantia de la no repeticion). A partir de dichos elementos se crea un
escenario de reconciliacion nacional, el cual se puede ver desde dos Opticas: la
del perddn (que tiene un marcado sentido religioso propio de la cultura occidental)
y la de la recuperacion de la confianza. Desde esta Ultima, se entiende que la
reconciliacion no solo implica un espacio de encuentro entre victima y victimario,
sino que también tiene una dimensidn social, que se fraduce en la necesidad de
construir o reconstruir el tejido social, y una dimensidn politica (o reconciliacion
politica) que implica la recuperaciéon de la confianza por parte de los individuos en
su institucionalidad.

Posteriormente, menciond seis mecanismos que tienen que ver con la justicia
transicional:

e Amnistias, las cuales fueron muy comunes en los procesos de paz de las
décadas de 1980 y 1990, antes de la entrada en vigencia de la Corte Penal
Internacional. Las amnistias pueden ser ‘“responsabilizantes” o  “no
responsabilizantes” y en los dos casos tienen que ver con el olvido (la palabra
amnistia tiene que ver con la palabra amnesia) y con el perddn. Aungque en
Colombia en los Ultimos 200 anos se han aprobado diferentes leyes de amnistia
e indulto, han ido desapareciendo vy predominan las amnistias
“responsabilizantes, las cuales tienen que estar relacionadas con delitos
politicos (incluido el narcotréfico en el caso colombiano como mecanismo para
financiar la guerra irregular) pero no con violaciones de derechos humanos.

e Procesos penales.

e Comisiones de la verdad y marco juridico para la paz, los cuales se
establecieron mediante una Ley estatutaria. Para las negociaciones de La
Habana se establecid la creacion de una comision de la verdad que no ejerce
funciones judiciales, y que busca satisfacer el derecho a la verdad.

e Trabajos de memoria desde el punto de vista de las victimas y como deber del
Estado en la medida en que debe propiciar escenarios para que las victimas y
la sociedad puedan generar este tipo de trabajos.
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e Reparaciéon, entendida como se menciond anteriormente como restitucion,
rehabilitacion, compensacioén, satisfaccion y garantia de no repeticion.

e Reformasinstitucionales que buscan sacar de la institucionalidad a aquellos que
utilizaron el poder del Estado para favorecer a los violentos.

A propdsito de la Ley de Victimas, la OIM indicdé que su aplicacion es
responsabilidad del Estado y de la sociedad en general, incluyendo a las victimas,
por lo que es importante que los mandatarios locales incluyan el tema como una
linea estratégica en los Planes de desarrollo. Asi mismo, informé que existe un
documento CONPES que avala la implementacion de la Ley 1448, y que reconoce
un rubro los préximos 10 anos. En consecuencia, sin importar que el municipio no
disponga de recursos suficientes, es posible conseguirlos mediante la buena
gestion, y la recepcion de los mismos depende de la construccion de unos buenos
instrumentos de planeacion y gestion (Planes de desarrollo y Planes de accidn
territorial) y un adecuado sistema de informacidon que permita demostrarle al
Estado que se necesitan los recursos y que se estdn invirtiendo adecuadamente.

Asi mismo, destacd que el Plan de Desarrollo vigente contiene una norma segun la
cual por cada peso que los alcaldes y gobernadores inviertan en victimas, FINDETER
condona las deudas que tenga el municipio o el departamento con ellos. Por todo
lo anterior, reiterd el llamado alos alcaldes y gobernadores para que no se excusen
en la falta de recursos para no implementar la Ley, y para que aprovechen también
las posibilidades de asistencia técnica que tienen, por ejemplo, la que da el
Ministerio del Interior para la formulacién de los planes de prevencion y proteccidn.

En relacion con lo anterior, invité también a los alcaldes a que no se sientan
abrumados por la “pesada carga” que implica sacar adelante la Ley de Victimas
desde los territorios y a que, para lograrlo, se articulen con la nacién y con todo el
sistema nacional de atencidn y reparacion integral a las victimas, en los Comités
de justicia transicional que se realizan cada tres meses, y en los cuales se reparten
responsabilidades entre instituciones y entidades. Todo esto es posible en la medida
en gue también, como lo menciond anteriormente, se creen sistemas eficientes de
informacion.

Asi mismo, la OIM explico a los participantes la metodologia de los Didlogos de paz
en la Habana, la cual se divide en tres pasos: la fase exploratoria (que se realizé
hasta 2012), al final de la cual se firmd un acuerdo general con la metodologia con
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la que se desarrollaria el resto de los didlogos. La segunda fase, de negociacion, la
cual parte de seis puntos establecidos en la agenda y que se discuten segun la
metodologia establecida. Esta fase termina con un acuerdo para que cese la
violencia. La tercera fase, de construccidon de la paz, puede durar hasta 30 anos.
En esta fase se espera que se produzcan las grandes transformaciones que requiere
la sociedad para superar los factores estructurantes de la violencia, tales como la
alta concentracién de la fierra, los temas de participacion politica, las drogas
ilicitas, las victimas y la reintegracion de combatientes, entre ofros.

Para finalizar su intervencion, la OIM reiteré que construir la paz no es solo un
problema de la guerrilla y el gobierno, sino una responsabilidad de toda la
sociedad colombiana. En consecuencia, no se debe aspirar a alcanzar una “paz
negativa”, asociada solo al sienciamiento de los fusiles, sino a consolidar una “paz
positiva”, que tiene que ver con las fransformaciones que se necesitan para el goce
efectivo de los derechos.

Colombia Lider se presentd nuevamente ante los participantes
en su rol de evaluador de los mejores gobernantes, no bajo
Colombia dindmica de un ente de control, sino con el objetivo de identificar

Lider a los lideres locales en diferentes temdticas, haciendo una
distincion de las mejores experiencias. El equipo de Colombia

Lider invitd a los alcaldes y gobernadores asistentes a aprender
de las experiencias que se presentaron en este espacio de didlogo, relacionadas
con el importante papel que cumplen los gobiernos locales para la construcciéon
de la paz, en la medida en que la construccidon de ésta, solo serd posible desde
cada territorio, con objetivos claros de inclusidon social y atencidn a victimas.

Por lo anterior, hizo énfasis en que el Unico responsable de la construccion de la paz
no es el gobierno nacional sino cada habitante de las diferentes regiones, por
tanto, deben establecerse objetivos concretos en temas clave como ninez, vejez,
discapacidad y educaciéon en el posconflicto como herramientas de inclusidon
social.

En este sentido, indicé que es muy importante considerar que un gran niUmero de
personas en proceso de envejecimiento o en situacion de discapacidad llegardn
a los municipios una vez empiece la etapa del posconflicto, por lo cual en fodas
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las administraciones locales se deberdn considerar temas como el envejecimiento
general de la poblaciéon (incluido el tema de los cuidadores mayores), ninez (en
aspectos tales como talla y peso asociados a la desnutricion), asi como inclusiéon
de la juventud.

Asi mismo, destaco la importancia de incluir el tema del posconflicto y las victimas
en los Planes de desarrollo municipal y departamental, destacando que es muy
dificil gestionar recursos para los temas que no queden plasmados en este
documento. Finalmente hizo un llomado a los asistentes para que sea entregada a
la informacidén sobre las necesidades que tienen los territorios relacionados con
estas temdticas, con el fin de que Colombia Lider pueda identificar los aliados
estratégicos necesarios para apoyar a los territorios.

La infervencion de USAID partié de la pregunta: sComo ser
gobernantes activos y comprometidos con la reconciliacion y la
inclusién?, la cual es de gran relevancia en la coyuntura actual,
e implica muchos desafios.

Debido a que esta pregunta no fiene respuestas fijas, ni hay al
respecto verdades absolutas, el representante de USAID destacd que es
importante la realizacién de espacios de didlogo como el que se desarrolld, pues
estos escenarios permiten que la experiencia de los mandatarios locales pueda ser
compartida y socializada, y que el conocimiento de las fundaciones vy
organizaciones en temas especificos, pueda proporcionar elementos a los
participantes para avanzar hacia la reconciliacién y la inclusién social.

Para finalizar su intervencion, el funcionario de USAID afirmd que se espera que, con
la realizacion del taller, los participantes puedan aprender y conocer nuevos
elementos de andlisis para identificar las acciones concretas que se deben
desarrollar en aras de la reconciliacion y la inclusion, las cuales deben ser incluidas
en los Planes de desarrollo.
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La representante de la enfidad dio inicio a su intervencion,
A indicando que la Fundacion Saldarriacga Concha cenfra su

undacion
Saldarriaga trabajo, desde hace 40 anos, en la poblacién en situacion de

Concha discapacidad y en el proceso de envejecimiento.

A confinuacion, hizo referencia al proyecto “Inclusion para el
Desarrollo Comunitario” que estd desarrollando la Fundacion desde 2013 en la
region de los Montes de Maria, abarcando dos municipios del departamento de
Bolivar y siete del departamento de Sucre.

Al respecto, menciond que se considerd que la tarea en el territorio era la
superacion de paradigmas en relacidén con la poblacién en situacion de
discapacidad, para lo cual se hizo un trabajo desde los derechos humanos y con
enfoque diferencial. El enfoque de derechos humanos se refiere al reconocimiento
de la dignidad y la facultad de acceder a todos los derechos y a su respectivo
goce, mientras que el enfoque diferencial implica la igualdad de derechos,
entendiendo que no todos los individuos tienen las mismas condiciones, por o que
es necesario hacer los ajustes que permitan que, a pesar de esto, todos puedan
gozar de estos derechos.

Dicha tarea se ha desarrollado en dos etapas. Durante la primera, consistente en
una prueba piloto con la Unidad de Victimas y la Red Unidos, se hizo un frabajo de
formacién acerca del acompanamiento a las victimas a partir de dos preguntas:
2Qué debe tener una persona que acompana a una familia en situacion de
pobreza, que tiene miembros en situacion de discapacidad y es victima del
conflicto armado?, y 3Cdmo debe orientdrsele para que acceda a sus derechos y
los gestione? Paralelamente durante esta etapa, se hizo un tfrabajo con las familias,
cuyo objetivo fue superar las barreras e imaginarios relacionados con lo que
significa tener una persona en situacion de discapacidad en el grupo familiar, y
codmo posibilitar su participacion y autonomia.

Posteriormente, durante la segunda etapa, la cual aun estd en desarrollo, se esta
realizando un trabajo mds fuerte con la institucionalidad, especificamente en el
tema de la demanda, debido a que se identificd que habia muchos funcionarios
que no podian apoyar de forma efectiva a los usuarios. Por tanto, se estd
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trabajando en aspectos como la identificacion de metodologias para la
formulacion de planes y politicas mds inclusivos, y en como hacer diagndsticos de
accesibilidad para todo tipo de poblacion.

Para finalizar su intervencidn, la representante de la Fundacién reiterdé que para
destruir paradigmas y barreras de forma tal que se pueda tener una sociedad mds
incluyente, se hace indispensable frabajar desde el enfoque de derechos humanos
y el enfoque diferencial, e invité a los mandatarios locales a que identifiquen y
gestionen efectivamente los recursos para desarrollar este tipo de proyectos.

La financiera de desarrollo Territorial FINDETER hizo referencia a las

industrias creativas y culturales durante su intervencioén. Este tema

se enmarca dentro de la generacion de alternativas y procesos

de acompanamiento a los territorios de manera integral, con dos

de sus iniciativas, “Ciudades Sostenibles y Competitivas” vy
“Ciudades Emblemdticas”.

Las ciudades son susceptibles de desarrollarse a partir de la cultura y de la
creatividad, lo cual incluye un componente de innovacidén enfocado en la
atencién de las necesidades de los colombianos con nuevos contenidos que
incluso, permitan la generaciéon de nuevas necesidades. Para esto es necesario
tener en cuenta tfres componentes que potencian la innovacién: 1. La inspiracion,
2. La creatividad y 3. La generacién de planes de negocio.

La innovacion es un elemento que debe estar presente también en el escenario
del posconflicto, en el cual el talento y la creatividad de sus ciudadanos es el mejor
gjército y la mejor arma, su patrimonio cultural. Por lo anterior, tiene importancia el
trabajo que se ha hecho desde FINDETER, en el que se ha incorporado un
componente de desarrollo humano, se reconoce el valor cultural y la riqueza
inmaterial que tienen las ciudades colombianas.

Después de mostrar algunos ejemplos de las iniciativas existentes y financiadas por
FINDETER, entidad que pasé de ser una banca de redescuento a una banca de
desarrollo, se hizo alusion alas fuentes de frabajo o ejes tematicos que actualmente
se estdn apoyando (buen gobierno con eficiencia, oportunidades para todos,
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calidad de vida, y resiliencia y cambio climdtico), bajo los principios de planear,
financiar y ejecutar.

Una vez explicadas las iniciativas de “Ciudades sostenibles y competitivas” como
plataforma del Banco Interamericana de desarrollo y de “Ciudades Emblemdticas
de Colombia” como respuesta alternativa para municipios con caracteristicas
diferentes alas caracterizadas por el BID en dicha plataforma, FINDETER enfatizé en
la necesidad de lograr territorios creativos, mediante el engranaje con otras
entfidades del gobierno nacional que fienen que ver con el desarrollo territorial de
Colombia en los procesos de migracion del déficit de infraestructura vy
equipamiento cultural, asi como en la linea de crédito para emprendimientos de
alto impacto, buscando articular los sistemas de emprendimiento creativo.

El fortalecimiento de las tradiciones y valores culturales hace que cada territorio
sea Unico, exclusivo y sea capaz de generar condiciones para el tfurismo cultural y
sostenible. Frente a ello, los mandatarios locales deben perder el temor a invertir en
cultura. Para finalizar, FINDETER reiterd a los asistentes que el pais estd en crisis
porgue muchos proyectos dependen de factores externos, como el precio del
petréleo, sin embargo, la economia creativa estd activa, al alza y genera retorno
de inversiones.

En el marco de los talleres realizados en los diferentes
Invitados departamentos, fueron invitados algunos conferencistas
especiales, quienes dialogaron con los alcaldes a partir de sus
respectivas experiencias. JesUs Abad, mostré con sus imdagenes

especiales

como el panorama de la violencia ha afectado diferentes zonas del pais, poniendo
de relieve la necesidad de no tener mds grupos criminales, asi como de superar las
deudas del Gobierno central con diferentes sectores de la sociedad, como los
campesinos y como los indigenas, a través de su justicia propia han logrado
condenas ejemplarizantes a quienes hacen uso de las armas.

Asi mismo, JesUs Abad hizo alusion a la riqueza paisajistica y ecosistémica del pais
y a como, la presencia de grupos armados, impide conocer estas realidades,
siendo importante vincular el respeto por la naturaleza y la posibilidad de mirarnos
los unos a los otros a los ojos, como parte del fratado social que se requiere para la
reconstrucciéon del pais.
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Finalmente, Abad hizo alusién al tema de las mujeres, quienes, segun él, han
perdido en la guerra, porque en general los hombres empunan las armas y son
enterrados en los cementerios, pero son las mujeres las que quedan con la carga
de sacar adelante a sus hijos. En consecuencia, es importante que cuando se
hable de equidad, se incluya también la participaciéon de la mujer.

Por su parte, José Ritter Lopez, ex alcalde de Palmira 2012 — 2015, explicé a los
participantes algunas de las claves para ser un mandatario exitoso a partir de la
aplicacién de los principios de la administraciéon publica. Frente a ello, planted dos
preguntas, sPor qué si esos principios de administracion existen, no se aplican? Y
2Se estd fransitando por caminos diferentes al bienestar comunitario y se estan
favoreciendo intereses que van en contra de la comunidad?

A contfinuacion, menciond que, aunque el futuro del pais estd en las regiones, uno
de los obstdculos que los gobernadores y alcaldes tienen que superar, es la
legislacion que hace que los mandatarios locales fracasen, debido a que se han
sancionado leyes y reglamentos que hacen lenta la administracion publica, con
entes de confrol débiles, con funcionarios que no entienden la dindmica de la
funcion publica. Todo lo anterior se debe a la imposibilidad del Estado colombiano
para hacer un control eficiente de la corrupcién.

El ex alcalde senald que es posible gobernar acertadamente, dejando huella y
gandndose el corazdn de los ciudadanos, recorddndole a los asistentes que la
gente percibe cuando estd siendo bien gobernada y que, por tal razén, es
importante hacer el frabajo con mucho compromiso. Relacionado con lo anterior,
menciond un error comun en el que incurren los gobernantes, que consiste en
delegar la responsabilidad de la politica publica social a los gestores sociales, ya
que es una labor que debe estar en cabeza del gobernante, y el papel de los
gestores es solamente hacerla operativa.

Como ejemplo de esto, menciond que durante su mandato ejecutd un programa
denominado “Plan Especial de inclusion Social - PEIS”, el cual inicié desde su primer
acto de gobierno, en el cual declaré en emergencia social las zonas mas
vulnerables del municipio. Posteriormente, a lo largo de su administraciéon, se
intervinieron esas zonas con politicas sociales permanentes, que incluyeron
programas de afencién médica en casa, mejora de la infraestructura para
deporte, creacion de comedores comunitarios y entrega de alimentacion gratuita
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a ciertos segmentos de la poblaciéon, y entrega frimestral de suplementos
vitaminicos a todos los ninos reportados con problemas de desnutricion, peso y
talla, entre otros. En este sentido, destacd que una de las debilidades de las
politicas publicas es que son intermitentes, por lo cual no impactan la sociedad. En
consecuencia, aunque implican unas elevadas inversiones, deben formularse
politicas permanentes, que sean medibles con indicadores claros, como en el caso
de su municipio en donde se verificd que muchos ninos subieron de talla y peso,
gracias al programa de entrega de vitaminas.

Otra de las iniciativas destacas durante su administracion fue el presupuesto
participativo, que partié de la idea de permitir que la comunidad participe en la
toma de decisiones. La elaboracion del presupuesto participativo consistio en la
construccion del mismo a partir de los acuerdos a los que se llegaron con la
poblacion de cada comuna y cada corregimiento del municipio. Para esto, se
determind cudndo dinero se podia invertir en cada zona y posteriormente se
convocd a la comunidad para que decidiera mediante votacidén qué proyecto
queria que se ejecutara. Posteriormente se hicieron los estudios y disenos, y se
contrataron las obras. Gracias a esto, todas las personas del municipio se sintieron
beneficiados por la administracién, porque se ejecutaron obras que los
impactaban directamente y que ellos mismos habian escogido. Esta forma de
elaborar el presupuesto gand el Premio de Alta Gerencia de la Funcion PUblica de
la Presidencia de la republica.

Complementando los aspectos anteriores, menciond otros elementos que hicieron
que su administraciéon fuera exitosa:

e Transmitir transparencia y sinceridad, lo cual incluye no mentirle a la
comunidad, incluso cuando sea necesario decir “no” a solicitudes que no
sean viables. Esto permite le permite al gobernante ganar credibilidad.

e Gobernar para todos los sectores sociales e ir gandndose el aprecio de la
comunidad en general.

e Cubrir todos los sectores que hacen parte de la vida del municipio. Como
ejemplo de esto, citd la constitucion que se hizo durante su mandato de la
mesa de responsabilidad social en la cual participd todo el sector
empresarial. Gracias a la creacion y puesta en marcha de esta mesa, se
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invirtieron los recursos de forma planificada, en los sectores mds vulnerables
de la ciudad.

e Gobernar en un clima de paz politica, dando posibilidad de participacion
politica de todos, incluidos los sectores de oposicion.

e Trasmitir permanentemente los resultados a la comunidad, manteniendo
unainteraccién permanente con la ciudadania. Esto también estd asociado
con saber tfransmitir acertadamente las realizaciones y la filosofia de
gobierno. Para esto, durante su gobierno se desarrollaron estrategias como
realizacion de ruedas de prensa por lo menos una vez al mes, o la entrega
bimensual de un peridédico que contenia los avances y dificultades del
municipio. En este aspecto es clave también tener un buen equipo de
prensa y un buen manejo de la informacidén en las redes sociales.

e Conectar la gestion local con el gobierno deparfamental y nacional.
Gestionar recursos y contar con un equipo interdisciplinario para presentar
proyectos. Durante su mandato, gracias a esta estrategia, se obtuvieron
recursos de todos los ministerios y se pudo invertir en el municipio mds de 1
billébn de pesos.

e Participar en premios, concursos y convocatorias. Para ello se contraté una
persona encargada de monitorear los concursos y las convocatorias, y
hacer la gestidon correspondiente para que le municipio participara. Esta
estrategia permitié que la administracion ganara diferentes premios
internacionales y nacionales.

e Hacerrendicidn permanente de cuentas y mostrar cifras contundentes.

e Invertir en todo el territorio, salvando la deuda histérica con el campo.
Durante su mandato se recorrieron todos los centros poblados y se hicieron
obras. Asi mismo, se conectaron 30 mil personas al servicio de agua potable.

e Trabagjar la motivacion del equipo de trabajo, ganarse su respeto, y medirlos
con respecto e igualdad de condiciones.

e Trabajar con construir la identidad de la ciudad. Durante su administracion
se construyd la ciudadela deportiva y se cred la Maratén Ciudad de Palmira.

1.4 Desarrollo temdatico intercambio de experiencias

Los infercambios de experiencias permitieron hacer evidentes algunas prdcticas
locales que sirven como referente para los actuales alcaldes y gobernadores en
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cuanto ala implementaciéon de la Ley de victimas, y otros elementos clave para el
éxito de la gestion de los mandatarios locales. A continuacion, se sintetiza el
contenido de cada uno de estos intercambios.

Yury Neil Diaz Aranguren - Ex alcalde Tota (Boyacd) 2012 - 2015
Infercambio en la ciudad de Quibdd, Choco (8 de marzo de 2016).

El ex alcalde de Tota, Yury Neill Diaz Aranguren, inicid su presentacion indicando
que el éxito de una buena administracion radica en una correcta proyeccion,
planificacion y ejecucion, lo cual tiene que ver con la formulaciéon del Plan de
Desarrollo. El Plan, ha de ser participativo e incluyente, y debe ademds contener
las politicas publicas que ya se han construido..

En segundo lugar, indicd que el principal logro de su administracion fue visibilizar su
municipio, mediante diferentes acciones, como por ejemplo la participaciéon en los
concursos organizados por Colombia Lider. A prop&sito de esto, invitd alos alcaldes
a que participen en este tipo de actividades, ya que es un gjercicio que les permite
autoevaluarse y ser evaluados.

Relacionado con el tema de la visibilizacion, menciond otros programas vy
proyectos que se ejecutaron y que permitieron el cumplimiento de este objetivo.
Entre estas actividades se cuenta la construccion de unidades productivas,
especialmente relacionadas con el turismo y el ecoturismo, la ejecucidon de
programas de mejoramiento de vivienda y construccion de vivienda nueva rural, y
la creacion de programas de productividad para las personas pertenecientes a
Familias en Accidén. Gracias a estas y ofras actividades, aumentd el nimero de
visitantes al municipio, lo cual generd una dindmica importante, la cual a su vez
motivd que se crearan nuevos programas, como el calendario cultural.

Para finalizar su intervencidn, recalcd que es importante pensar como hacer que
las victimas sean productivas y reiterd la importancia de incluir en el Plan de
Desarrollo un capitulo que contenga las actividades que se ejecutardn para cerrar
brechas y alcanzar la paz.

Temistocles Ortega - Ex gobernador del Cauca 2012 - 2015

Infercambio en Carmen de Bolivar, Bolivar (7 de marzo de 2016).
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El ex gobernador del Cauca dio inicio a su intervencion indicando que cada vez
existe una mayor conciencia de la dificil situacion del pais, de su historia dolorosa
qgue ha afectado especialmente a los pobres y vulnerables, pero también de la
posibilidad de empezar a construir confianza y conciencia con el fin de enmendar
todas esas situaciones histéricas. Asi mismo, menciond que aln se requiere una
mayor toma de conciencia de los derechos que tiene cada persona por el simple
hecho de ser humano, a pesar de que histéricamente no se hayan ejercido.
Menciond ademds que se necesita que la clase dirigente sea consciente de que
el pais se construye entre todos y que solo es posible empezar a construir la nueva
etapa de la paz a partir de la inclusion de muchas personas.

En este sentido, hizo énfasis en que todo lo anterior parte del reconocimiento de
quienes han sido los mds afectados por la guerra, es decir las victimas, quienes son
el eje de cualquier proceso de paz, el cual debe tender a reconocer vy satisfacer
sus derechos, por lo cual, en su opinidn la mejor obra que puede realzar un
gobernador o un alcalde, en su condicidon de funcionario publico, es brindarle las
mejores condiciones posibles a las victimas. De esta forma son los funcionarios
pUblicos quienes, en su opinidn, jugardn un papel protagdnico en este proceso.

Por lo anterior, considera que es importante que los gobernantes locales revisen las
herramientas que tienen a su disposicion para la atencion a las victimas, ya que las
antiguas estructuras administrativas no son funcionales en el nuevo contexto del
pais. Por tanto, se deben establecer nuevas estructuras administrativas vy
determinar en qué lugar de estas estructuras se da espacio a la atencién de las
victimas, entendiendo que la entidad mds importante del Estado en todos los
niveles "debe” ser la oficina de atencién a esta poblacion, desde donde se debe
trabajar de manera permanente para fortalecerlas, de forma tal que puedan tener
una mayor participaciéon y mayor injerencia en los asuntos del Estado.

Finalmente, menciond el concepto de “Paz Territorial”, el cual implica una
consolidacion de las victimas y los gobiernos locales desde el territorio, en
interlocucion con la nacién, pero reconociendo y reivindicando los valores propios
de cadaregion del pais, convirtiendose asi las regiones en los ejes desde los cuales
se puede construir la paz.
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Diana Mancilla - Ex alcaldesa de Maria La Baja (Bolivar) 2012 - 2015
Infercambio en Carmen de Bolivar, Bolivar (7 de marzo de 2016).

La ponente reiterd que el concepto de victima debe ser mas amplio en la medida
en gque muchos colombianos tienen esta condicion por diferentes circunstancias.
Ademds, menciond que la Ley de Victimas es una oportunidad para que los
territorios se organicen para darle respuesta a las victimas, pese a las dificultades
gue se puedan tener, vinculadas no solo con la ejecucidon como tal de la Ley, sino
también con los recursos disponibles para esto. Por esta razdon, menciond que es
importante que las victimas no pierdan la esperanza y que, aungue el proceso €s
demorado, es importante continuarlo con tolerancia y paciencia.

Luis Francisco Ruiz Aguilar - Ex alcalde de Cartagena del Chaird (Caquetd) 2012 -
2015

Infercambio en la ciudad de Quibdd (Chocd) el 8 de marzo de 2016, e intercambio
en la ciudad de Monteria (Cérdoba) el 29 de febrero de 2016.

El ex alcalde de Cartagena del Chaird, inicié su ponencia mencionando que, pese
a que el presupuesto del municipio era minimo y debia dividirse en diferentes
sectores, la inclusién de la poblacidn victima se hizo justamente mediante su
participacion en la planeacién de las actividades para cada sector, y en el
planteamiento de metas de consecucién de recursos para los mismos.

En este sentido, destacd que la voluntad politica es muy importante dado que
siempre habrd poca disponibilidad de recursos, pero que en la medida en que los
gobiernos municipales quieran dar atencién a las victimas, se puede lograr. En su
administracioén, particularmente, se tomaron decisiones de cardcter estructural que
permitieron una mejor ejecucion de su plan de gobierno: se llevd a cabo una
reestructuracion de la administracion municipal, se redujo el nUmero de secretarias
municipales, se elaboraron cargos para cada perfil y se selecciond el personal
idoneo y capacitado para cada cargo.

En segundo lugar, menciond que, una vez realizada esta reestructuracion, se cred
la oficina de atencidn a las victimas, la cual estuvo a cargo de una abogada
especializada en el tema. La primera tarea de esta oficina fue la caracterizacion
de la poblacion victima de las zonas urbana vy rural, la cual fue realizada por esta
misma poblacién. Pese a que al principio hubo muchos inconvenientes
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relacionados con los intereses de los diferentes grupos de victimas y el tema de la
confidencialidad, se puedo llegar a un consenso y logro realizar la totalidad de la
caracterizacion.

Asi mismo, indicd que los aliados estratégicos de la administracion municipal para
el tema de victimas fueron diferentes instituciones y entidades del orden municipal,
departamental, nacional e internacional, a quienes se les dio plena garantia de
seguridad y operatividad desde el plan de desarrollo. Gracias a estos aliados, se
logrd realizar diferentes convenios para la consecucion de recursos y la puesta en
marcha de diferentes programas.

Otro de los aspectos sobresalientes en relacion con la atencidén a la poblaciéon
victima fue el enfoque de “necesidades colectivas” que se dio desde la
administracion municipal, el cual permitié dar mayor cobertura y enfocarse en la
ejecucion de obras que beneficiaron a un gran niUmero de personas. En este
sentfido, destacd la ejecucidon de obras civiles (infraestructura y servicios publicos),
cuyos beneficiaros y ejecutores (en calidad de mano de obra no calificada) fueron
poblacién victima.

En cuanto a la atencidon psicosocial a las victimas, fue posible con el
acompanamiento de entidades nacionales e internacionales, en un espacio fisico
destinado para tal fin, gracias a la voluntad politica de la administracién municipal.
De igual forma, se realizd desde el drea de salud mental de la Gobernacion un
programa de prevencion de consumo de sustancias psicoactivas, entre cuyos
beneficiaros estuvieron los jovenes victima.

Otra de las actividades realizadas con esta poblacidn, fue el desarrollo de
programas de capacitacion, gracias a los cuales se beneficiaron 100 personas que
recibieron capacitacion en diferentes dreas. Asi mismo, se hizo capacitaciéon de
actores y fortalecimiento institucional.

En cuanto al tema de vivienda, menciond que, si bien durante su administracion
no se entregaron viviendas para las victimas, se ejecutd un programa de entrega
de materiales (kit) para la construccion de las mismas, de tal forma que los
beneficiaros aportaban la mano de obra y el municipio, los materiales. Asi mismo,
se reubicaron 100 familias desplazadas en la cabecera municipal. Inicialmente se
construyeron para ellos albergues temporales y posteriormente, se hizo el proceso
de fitularizacion de terrenos para cada familia. En relacién con este mismo tema,
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se hizo la exoneracion de impuestos prediales en algunas zonas del municipio
afectadas por la violencia, para lo cual se hizo un frabajo de fitularizacién de
predios rurales.

De esta experiencia, el ex alcalde resalté que el municipio presentd y logréd ejecutar
varios proyectos desde el Sistema Nacional de Regalias, haciendo evidente la
importancia de buscar diferentes fuentes de financiacién para los proyectos y de
aprovechar los programas y proyectos existentes en otras escalas de gobierno.
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Capitulo 2: ;Como se incorpora la Ley 1448 en los programas de
gobierno y de qué forma termina concretdndose en los planes de
desarrollo municipal?

Los talleres e intercambios mencionados en el capitulo anterior, apuntaron a
fortalecer a los mandatarios locales y departamentales en la incorporacién de la
Ley de Victimas desde sus Programas de gobierno, posteriormente como parte
fundamental de los procesos de empalme, y durante el primer semestre de 2016,
como aspecto clave en la construcciéon de los Planes de desarrollo.

Como parte de este ejercicio, el proceso de gestion del conocimiento incluyd una
revision de los Programas de gobierno de los candidatos electos para el periodo
2016 — 2019, como un aporte a la solucidon de la pregunta orientadora de este
capitulo, reconociendo que esta sdlo podrd ser resuelta en su totalidad cuando los
municipios y departamento culminen y aprueben sus Planes en el mes de mayo de
2016.

Para ello, en el Anexo 1 de este documento se detallan los hallazgos especificos
obtenidos en los Programas de gobierno de los candidatos electos, en los territorios
priorizados por el Programa VISP. Adicionalmente se mencionan a continuaciéon
una serie de hallazgos generales, para comprender como fue incorporada la Ley
1448 en dichos Programas:

La incorporacién de la Ley de Victimas en los Programas de gobierno no guarda
relacién con el tamano o categoria municipal. Si bien se tiende a pensar que en las
ciudades capitales los candidatos cuentan con una mayor capacidad técnica vy
disponibilidad de la informacién para incorporar de forma rigurosa estas y otras
tematicas a sus Programas, es posible evidenciar que en ciudades capitales como
Bogotd o municipios como Tumaco (Narino), la paz, la reconciliacion, las victimas
y el posconflicto son mencionados de manera general en los Programas de los
candidatos que actualmente ya estdn posesionados como alcaldes. En otros
municipios mds pequenos en poblacion, es posible identificar desde los Programas
de gobierno objetivos especificos o ejes transversales que evidencian un abordaje
mdas profundo y concreto desde el ejercicio de campana, o en los que la paz se
constituye en el eje articulador de la propuesta de gobierno.
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“La apuesta por la PAZ deberd ser un ejercicio permanente y direccionado con
todas las acciones que se readlicen en la proxima administracion y sin duda,
este serd el hilo conductor de nuestras propuestas y nuestros proyectos para
convertirnos en una ciudad lider”. Programa de gobierno Apartaddé (Antioquia).

La incorporacién de la Ley de Victimas en los Programas de gobierno, es asociada
a sectores como la educacién y el desarrollo rural. En los Programas de gobierno
se fiende a no ubicar los temas de victimas, paz y reconciliacion como un sector
independiente, sino que se asocian a dos temas fundamentales, el desarrollo rural
como respuesta econdmica a las victimas, y como alternativa al atraso en
infraestructura (principalmente vial) de las regiones mds apartadas. El segundo
sector al que se asocia el trabajo con victimas es el de la educacion, entendido
desde la perspectiva de la recuperacion del tejido y la cohesidn social,

“Debemos configurar un nuevo paradigma si queremos desarrollar una estrategia
en la que la educacion sea el eje estructurador que viabilice el logro de la Inclusion,
la disminucion de la pobreza y la consecucion de la paz en épocas de
postconflicto. Nuestras universidades y centros de ensenanza, mediante convenios,
serdn las encargadas de formar nuestros lideres comunitarios y a los lideres
formadores, impulsadores y agentes para la consolidacion de la paz en el
postconflicto”. Plan de gobierno departamento de Bolivar.

En el sector educacién, se hace una reiterada mencién a la necesidad de
consolidar la “cdatedra de la paz” en los departamentos y municipios.

La incorporacion de la Ley de victimas en los Programas de gobierno se concreta
en el fortalecimiento o creacion de los espacios fisicos e instancias de articulacion
entre actores contempladas por la Ley. La restitucion de fierras es mencionada
como fundamental para el alcance de la paz, pero no necesariamente se hacen
explicitas propuestas concretas para superar las barreras que en este dmbito han
tenido los municipios en los Ultimos anos.

La incorporacion de la Ley de victimas es mencionada, pero se senala con
preocupacion en los Programas de gobierno, cémo los territorios tienen poblacion
vulnerable no victima, con la cual pueden llegar a generarse procesos de
exclusion, si el énfasis se hace Unicamente en quienes se han visto afectados por
la violencia armada.
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“Debates entre la poblacién victima y otras poblaciones en situacion de
vulnerabilidad: Fortaleceremos, conforme las directrices del orden nacional, los
programas de vivienda urbana vy rural, priorizando nuestros habitantes en calidad
de victimas y desplazados por el conflicto, pero asimismo, buscaremos que las
decisiones no sean focalizadas, sino que incluyan al grueso de la poblacion rural
con necesidades identificadas”. Plan de gobierno departamento del Cauca.

Sobre este particular se menciona la necesidad de reconocer a todos los actores
en su conjunto, a considerar ofras diferencias como la identidad cultural, la
poblacion en situacion de pobreza y a considerar la doble condicién de algunos
desmovilizados quienes han sido victimas y victimarios,

“Gran parte de las filas guerrilleras estan conformadas por un fipo de combatiente
muy diferente al secretariado y a los mandos medios. Muchos de los guerrilleros que
hoy conforman las filas fueron reclutados en la ninez, no conocen la figura del
Estado ni saben qué es vivir en éste y provienen de escenarios en donde la ausencia
de todo tipo de oportunidades era lo mds comun”. Plan de gobierno Medellin
(Antioquiq).

La incorporacion de la Ley de Victimas se asocia en los Planes de gobierno a las
negociaciones de paz con los grupos armados, haciendo evidente en algunos
casos el apoyo al gobierno nacional y a la necesidad de enmarcarse en el Plan
nacional de desarrollo, pero se reconoce que no es el Unico espacio de
construccion de paz y reconciliacion,

“Los territorios coinciden en afirmar que la construccion de la paz debe ser una
tarea inmediata, en la que se trabaje desde ahora, mucho antes de la firma de los
acuerdos. De forma paralela al proceso de paz e, incluso, independiente de
cualquier desenlace. En este sentido el programa de gobierno... es un instrumento
que permite orientar nuestra accion para trabajar por la paz territorial, como quiera
que identifique los problemas y se planteen las soluciones” (6. Propuestas - 6.5
Posconflicto" pag. 101)". Departamento de Antioquia.

En pocos casos, el Plan de gobierno incluye la necesidad de fortalecer
institucionalmente a las alcaldias y gobernaciones para el alcance de los retos
propuestos.
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“La capacitacion a funcionarios de la Alcaldia, el desarrollo de programas dirigidos
a excombatientes y victimas, la implementacion de la catedra de la paz, estimulos
a experiencias exitosas de paz en los barrio y comunas, entre ofras” Plan de
gobierno Quibdé (Chocd).

Frente a estos hallazgos generales, y frente a los hallazgos especificos obtenidos en
cada uno de los Planes de gobierno de los municipios y departamentos que hacen
parte del Programa VISP (Anexo 1), serd necesario contrastar cémo los avances y
vacios identificados se concretan y resuelven dentro de los Planes de desarrollo
2016 - 2019.
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Capitulo 3: Aprendizajes, ; COmo se transforman las necesidades

de aprendizaje de los actores involucrados? y ;Como se

fortalecen las competencias, en cuanto a la Ley 1448, de una

persona que inicia su proceso como candidato en 2015 y llega a

ser un mandatario en 20167?

En este capitulo se presentan, por una parte, los aprendizajes de cada uno de los

ciclos de talleres, teniendo en cuenta la temdtica, la participacion de los asistentes
y la metodologia. Estos aprendizajes se sintetizan en la siguiente tabla y se explican
en el desarrollo del capitulo.

Primer ciclo talleres

Segundo ciclo talleres

Tercer ciclo e
intercambios

Sobre la
temdatica

Sobre los
participantes

Sobre la
metodologia

Desconocimiento de la
Ley y de procesos
asociados a la pazy
reconciliacion.

Participacion e interés
de candidatos al
Concejo y Asambleas
departamentales.

Retos en convocatoria,
necesidad de un
lenguaje mds proximo
a los participantes.

Tabla 1: Sintesis de aprendizagjes.

Interés de los candidatos
electos, pero
desconocimiento de la
informacién de contexto
en sus territorios.

Rol protagdnico de los
gobernadores electos
como anfitriones.
Percepcion de equipo de
trabajo entre los alcaldes y
su gobernador.

Logros relevantes como
escenario politico,
necesidad de generar
escenarios técnicos con
equipos de gobierno.
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Mayor conocimiento de
los alcaldes sobre su
realidad territorial. Interés
en experiencias
concretas durante
intercambios.

Participacion de otros
actores locales,
sociedad civil y
organizaciones de
victimas.

Relevante la presencia
de los ex alcaldes con
SUs experiencias,
necesidad de mayor
tiempo de didlogo
después de las
ponencias.
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Adicionalmente, este capitulo presenta los aprendizajes desde la narracion que
hacen algunos de los alcaldes 2016 — 2019 asistentes a los diferentes escenarios,

que hacen parte del Programa VISP.

3.1 Aprendizajes del primer ciclo de talleres

Sobre la Ley de Victimas, paz y reconciliacion:

El conocimiento de la Ley de Victimas sigue siendo reducido entfre quienes
tienen aspiraciones como alcaldes o concejales a escala municipal. Es
evidente el desconocimiento de la informacion existente, asi como de las
competencias de cada escala de gobierno en laimplementacion de la Ley.
El periodo de empalme y el acompanamiento en la formulacion de los
Planes de desarrollo serd fundamental en la superacion de esta brecha, mds
aun, en aquellos municipios que tienen mayores dificultades en la gestion de
recursos y la interlocucion con ofros actores.

En cuanto a los avances del proceso de paz, resulta evidente el
desconocimiento de la agenda y de los acuerdos alcanzados, y
fundamentalmente en cuanto al rol de los gobiernos locales una vez se logre
la firma. En las preguntas se evidencia desconfianza frente al proceso, y
percepciones negativas frente al futuro de quienes actualmente hacen
parte de las FARC, “yo a las FARC las veo como mis enemigos, y cuando se
firme la paz también seguirdn siendo mis enemigos” senala uno de los
candidatos a una alcaldia municipal.

Sobre los participantes en los didlogos:

Si bien los didlogos hicieron énfasis en los candidatos a alcaldias y
gobernaciones, la participacion de candidatos a concejales y diputados
resultd ser central en la consolidacién de los temas abordados para el
desarrollo territorial, tratdndose de actores con alta incidencia en las
comunidades y en la toma de decisiones locales y regionales.

Sobre el desarrollo metodolégico de los talleres:

En lo metodoldgico se hace necesaria la promocidon de escenarios que
empleen un lenguaje mds cercano y con un diseno ajustado a los perfiles de
los diferentes candidatos, teniendo en cuenta las dificultades existentes en
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su formacion como posibles futuros mandatarios y el desconocimiento de
instrumentos y procesos bdasicos del ejercicio de la funcidn publica.

e Desde lo metodoldgico también resulta relevante la apertura de espacios
de mayor discusion entre los participantes, en los que ademds de las
presentaciones de las diferentes entidades, sea posible reconocer de
manera mds amplia en el discurso de los candidatos, posibles
preocupaciones, confusiones y necesidades, asi como buscando verificar
que los contenidos abordados han sido comprendidos en su relevancia
dentro del ejercicio como futuros gobernantes.

e Laredlizacion de estos didlogos supuso un reto en cuanto ala convocatoria,
dada la gran diversidad de territorios, de candidatos y de prioridades de
estos candidatos en época electoral. Frente a este reto, resultd significativo
el nUmero de participantes alcanzado, asi como su permanencia durante
todo el desarrollo de la agenda. Cabe anotar, que realizar este tipo de
ejercicios se constituyd, tanto para los organizadores, como para otras
entidades, en una oportunidad de visibilidad ante los lideres locales, como
un primer avance para posicionar temas relevantes y de identificar posibles
aliados en el desarrollo de diferentes programas y proyectos.

3.2 Aprendizajes del segundo ciclo de talleres

Sobre la Ley de Victimas, paz y reconciliacion:

e Los candidatos electos han mostrado interés en la incorporaciéon de la Ley
en sus futuros Planes de desarrollo, lo cual se evidencia en su participacion
en este segundo escenario. No obstante, al indagar sobre la situaciéon de
contexto de cada uno de sus territorios en cuanto a victimas y a pesar de
estar en proceso de empalme, tienen dificultades para concretar cudles son
sus principales retos respecto a los avances alcanzados por las
administraciones anteriores.

e Para algunos alcaldes electos la implementacién de la Ley de victimas es
abordada desde la lectura del apoyo a los didlogos de paz del Gobierno
nacional, pero no necesariamente se reconoce como una competencia de
todos los mandatarios, independiente de la postura politica asumida
durante la campana frente a los didlogos de La Habana.
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Sobre los participantes en los didlogos:

Estos encuentros se han constituido en la primera oportunidad de entender
al gobernadory alos alcaldes en cada departamento como un solo equipo
con apuestas comunes, superando las diferencias de partidos politicos, vy
dando el protagonismo a las autoridades regionales y locales. El
posicionamiento de las entidades organizadoras como promotoras de
procesos de articulacion de este tipo, se constituye en una puerta de
entrada con el dmbito local y contribuye a que estas enfidades tengan
reconocimiento entre los nuevos alcaldes y gobernadores.

Sobre el desarrollo metodolégico de los talleres:

Las autoridades departamentales han aprovechado los escenarios para dar
prioridad a un tema de interés (en Magdalena estructuraciéon de proyectos,
en La Guaijira primera infancia). Si bien esto ha permitido la apropiacion del
espacio por parte de los protagonistas de los didlogos, el tiempo vy la
profundidad de las actividades destinadas a abordar el fortalecimiento
institucional para las victimas, ha sido reducido.

El escenario fue estructurado como un espacio mds politico que técnico, por
tanto, resulta relevante abrir un espacio con los equipos de gobierno
durante el tercer ciclo de talleres, de tal forma que las recomendaciones y
el acompanamiento especifico que pueda darse sobre como incorporar €l
tema de victimas a los Planes de Desarrollo, sea mds concreto y responda a
las inquietudes particulares segun contextos territoriales.

3.3 Aprendizajes del tercer ciclo de talleres e intercambio de experiencias.

Sobre la Ley de Victimas, paz y reconciliacion:

Los asistentes al tercer ciclo de talleres, han hecho intervenciones que
demuestran un ejercicio preliminar de reconocimiento de la realidad de sus
territorios en cuanto a victimas, sumado a la posibilidad de contar con
equipos de gobierno conformados, que ya han tenido contacto con las
instancias de articulacion en el municipio y con sectores de la sociedad civil.
El reconocimiento de acciones concretas y transversales en el discurso de
los ex alcaldes que participaron en los talleres e intercambios, ha permitido
a los actuales mandatarios identificar mecanismos para implementar la Ley
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Sobre |

de victimas, vinculando a diferentes sectores y con la necesidad de
establecer metas e indicadores concretos dentro de los Planes de desarrollo.

os participantes en los didlogos:

Si bien la participaciéon de los alcaldes ha sido en general mds baja que en
los escenarios anteriores, se destaca el compromiso de los gobernadores
como anfitriones de estos espacios.

La participacion de la sociedad civil, de las organizaciones de victimas y de
otros sectores del dmbito municipal y departamental, evidencian la
necesidad de trabajar en el fortalecimiento no sélo de los mandatarios y sus
equipos, sino de todos los actores involucrados, buscando vias de didlogo
en las que se comprendan las responsabilidades de las autoridades, sus
alcances vy limitaciones, frente a los retos en cuanto a victimas y restitucion
de tierras.

Sobre el desarrollo metodolégico de los talleres:

La posibilidad de abrir estos escenarios en otros municipios diferentes a las
ciudades capitales como Carmen de Bolivar (Bolivar) o Santander de
Quilichao (Cauca), se constituye en un hito para el trabajo con los territorios,
pues es percibido como una muestra de acompanamiento menos
centralizado y mds enfocado en reconocer las diferentes realidades de los
territorios mds afectados por la violencia.

El lenguaje empleado por los ponentes de los intercambios de experiencias
resulté ser adecuado para la audiencia presente, pues denotaba
experiencia y cercania con los mandatarios locales, no obstante, es
necesario seguir haciendo aqjustes metodoldgicos que motiven mayor
tiempo de didlogo y menor tiempo de espacios tipo catedra.

3.4 Aprendizajes desde la voz de los mandatarios 2016 - 2019

Mallath Martinez - Alcaldes Fundacion (Magdalena)
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Mi nombre es Mallath Martinez. Soy una mujer de 34 anos de
edad, bacteridloga, especialista en gerencia, auditoria y
mejoramiento de la calidad. Me he desempenado en varios
cargos publicos, el Ultimo fue como directora de un hospital
de primer nivel en el municipio de Fundacion, cargo en el que
estuve por mdas de seis anos, en donde hicimos una gran labor,
tfransformamos ese centro hospitalario en una entidad moderna, ampliamos
cobertura, mejoramos en muchisimos aspectos, femas salariales. De ahi nace el
tfrabajo con la comunidad y por supuesto la iniciativa de lanzar mi nombre a la
alcaldia de Fundacion.

Grandes retos vienen en estos anos, Fundacion necesita obras de gran impacto
como el mercado publico, una terminal de transporte, solucionar dos grandes
problemdaticas por las cuales atraviesa el municipio, una de ellas es la amenaza de
las inundaciones a causa del rio y otra de ellas es que actualmente el matadero se
encuentra cerrado, es una problemdtica que afecta a toda la comunidad, son
grandes retos. En materia de servicios puUblicos Fundacion es uno de los municipios
mdas golpeados por la violencia, en el departamento es uno de los que mds tiene
victimas, hay que frabajar mucho en esos temas y mejoramiento de la calidad de
vida en general.

En materia de victimas uno de los grandes proyectos es hacer que en Fundacion
se abran las puertas de una universidad, este es un proyecto muy importante
también pensando en las victimas, que todas estas personas que fueron de una u
otra manera afectadas, tengan la oportunidad de tener a sus hijos con una mejor
calidad de vida y qué mejor manera de hacerlo, que verlos realizados
profesionalmente. También es necesario mejorar la atencidn en todos los aspectos,
fortalecer la oficina de victimas que actualmente tiene la alcaldia municipal, entre
otfras cosas.

Para poder llevar a cabo los retos, definitivamente necesito del apoyo del gobierno
departamental y por supuesto del gobierno nacional, en la ejecucion de mis metas
o de los proyectos que quiero ver realizados en Fundacion. Este es un municipio que
apenas estd a puertas de salir de la Ley 550, no tiene los recursos que de pronto la
comunidad esperaria para ejecutar, asi que se hace necesario el apoyo y fambién
las puertas de ofras instancias nacionales e internacionales, para conseguir 10s
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recursos para lograr obras de gran impacto que mejoren la calidad de vida de los
habitantes.

Creo que el municipio se va a ver impactado en el posconflicto, es lo mds dificil del
proceso de paz, son temas complejos y todos los municipios en general van a tener
una afectacion. Fundacion especialmente por fodas sus condiciones geogrdaficas,
recibird poblacidn que participd directamente en el conflicto. Es un tema complejo
en el que esperamos ser juiciosos, armaremaos un equipo de trabajo, buscaremos la
forma de capacitarnos cada dia mds y poder darle el mejor manejo posible a un
tema que es bastante dificil.

Bienvenido Mejia - Alcalde Dibulla (La Guadijira)

Soy Bienvenido Meijia, alcalde del municipio de Dibulla en el
departamento de La Guaijira. Sobre el tema de victimas,
tenemos todas las mejores intenciones del mundo, es una
poblacién que hay que atender, es un requerimiento de tipo
de legal que vamos a cumplir con lo que manda la Ley,
nuestra responsabilidad, propdsito, nuestra mision es atender

a todas esas poblaciones vulnerables que viven, que residen en el municipio de
Dibulla y estoy seguro que vamos a utilizar todas las herramientas y todos los
recursos disponibles, con lo que contemos para atender estas poblaciones que son
las que verdaderamente necesitan de la ayuda de la administracion.

Rafael Gallo - alcalde Carmen de Bolivar (Bolivar).

Mi municipio es, histéricamente, uno de los que ha tenido mayor
incidencia de la violencia en el pais, por lo cual esimportante que
se considere el tema del posconflicto como un tema central
durante los proximos anos y en consecuencia, se deben dejar
plasmadas en los Planes de Desarrollo las lineas para la atencién

de las victimas, entendiendo que esta definicion debe ser
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ampliada debido a que la mayoria de los colombianos han tenido esta condicion
por diferentes circunstancias. Como primer paso para la atencion de las victimas y
como parte del proceso de Verdad, Justicia y Reparacién, el Estado Colombiano
debe aceptar que esa zona del pais no solo fue vulnerada por los actores al
margen de la Ley sino por el propio Estado, en la medida en que fallé en la
prestacion del servicio de seguridad para esas zonas.

Alvaro Hernando Mendoza - Alcalde de Santander de Quilichao (Cauca)

El municipio de Santander de Quilichao ha vivido la violencia, por lo que desde el
Plan de gobierno se ha involucrado el tema de la paz y la reconciliacion. Uno de
los grandes retos que enfrenta el municipio es su acelerada tasa de crecimiento, la
cual implica mayores demandas sociales. Ademds, se deben combatir problemas
como la mineria ilegal y la prdctica de actividades no reguladas como el
mototaxismo.

Desde 1998 se presentaron varias incursiones paramilitares que dejaron un buen

numero de familias afectadas. ademds, después de Popaydn,
Santander de Quilichao es el segundo municipio del
departamento receptor de poblacidn en condicidn de
desplazamiento.

Otra de las condiciones especiales es que estd consolidado
como el eje articulador de los 13 municipios del norte del Cauca,
donde se presenta ademds una alta concentracién de la industria. Es necesario
cerrar brechas entre la zona urbana y la rural de constituirse en un territorio de paz,
debido a que las hostilidades que han vivido, han generado obstdculos para la
superacion de la pobreza, y a la intencidén que se tiene desde la administraciéon
municipal de propiciar un escenario de paz, en articulacion con el gobierno
nacional y las entidades presentes en el taller.

Edgardo Pérez - Alcalde de Ciénaga (Magdalena)
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Soy Edgardo Pérez, me conocen como el “Nene Pérez". Soy
abogado y me he especializado en Derecho Administrativo,
intferesndome por campos como la Gerencia Politica y la
Gobernabilidad y el Derecho ambiental, territorial y urbanistico
mas recientemente. Mi experiencia se remonta a mis anos como
Concejal, fui presidente del Concejo, Secretario de Gobierno,

asesor juridico y he participado en diferentes procesos locales
durante mds de una década.

Esta es mi primera vez en la alcaldia de Ciénaga, después de una segunda
candidatura en el ano 2011. Para entonces, obtuvimos la tercera votacion y el dia
de hoy, con una votaciéon historica de 23.481 votos recibimos la responsabilidad
gue nos entrega la ciudadania, teniendo como clave el hecho de haber
alimentado la credibilidad con nuestro ejemplo, con la objetividad, llegar a cada
uno de los rincones del municipio, hacer una politica diferente de la no agresion
sino de la propuesta, no de la mentira sino de la verdad aunque se pierda
electorado, edificar sobre la importancia que tiene el municipio en el Caribe
colombiano, hacerle caer en cuenta al cienaguero que el municipio vale, en
medio de diferentes escenarios naturales como la Sierra, el centro histérico, el mar,
la capacidad del cienaguero que tiene un valor y que eso se tiene que ver
reflejado en un gobierno. Todo esto se lo hicimos ver a la ciudadania, fuimos
diddcticos y diferentes, eso nos valié ese reconocimiento.

El gran reto es que el Caribe colombiano sepa de nuestra existencia en todo lo que
tenga que ver con la calidad de vida de los ciudadanos, con el aprovechamiento
sostenible de nuestros escenarios naturales, con el ejemplo del buen gobierno, que
tenga que ver con que en Ciénaga si se hacen obras de calidad, cobertura 100 %
de saneamiento bdsico, mejoramiento de la calidad educativa. Muchisimos retos
propuestos.

En cuanto a la paz, mi pueblo es un pueblo liberal, no de partido, sino de
conviccioén, estoy seguro de que en su gran mayoria va a respaldar lo que en La
Habana sucede, ademds es mi conviccidon como lider del municipio, creo en la paz
no como el mero dejamiento de las armas sino en la paz con justicia social, creo
en la paz que reparte igualdad, creo en la paz que educa, creo en la paz que
invierte en el campo. Sobre ese modelo que sabemos es al final sobre lo que se
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estd discutiendo en La Habana porque muchos criticardn el comienzo de esto,
pero es el comienzo, no es la finalidad, los lideres de las regiones fenemos una gran
responsabilidad independientemente de la bandera o el color politico, estd una
responsabilidad como seres humanos y como Caribe.

Ciénaga ha cargado un lastre histérico de violencia, vivimos la violencia de los
partidos, la violencia de la Guerra de los 100 dias, la violencia con la masacre de
las bananeras en 1928. Hay un asunto cultural en donde se venera al delincuente
porque se viste bien, porque tiene un arma, tiene una moto, porque construye una
casa. Ese lastre histérico se tiene que cambiar primero a partir del reconocimiento
de las diferencias, segundo buscando la igualdad social y tercero con inversion
social, que el ciudadano se sienta integrado al sistema del que todos hacemos
parte y que no tiene un trato diferencial frente a otras personas, sino que es igual a
todos.

En educacion, ese es el tema fundamental. Si construimos colegios sin construir
ciudadanos o cerebros pensantes no va a valer la pena, ese es el tema que estd
intimamente relacionado con el comportamiento cultural de cada ciudadano, ahi
es en donde hay que hacer especial hincapié, llegarle a los ninos diddcticamente,
a explicarles de manera objetiva lo que se estd queriendo con un modelo de paz
que el pais pretende y en el cual todos debemos estar comprometidos, igualmente
a los jovenes, a la tercera edad, a las mujeres, a todos en general, todos merecen
saber que el pais se construye a partir de la individualidad de cada ciudadano y
eso tiene una intima relacién con la formacién, no solamente la que se imparte en
las instituciones publicas o privadas, ni en la educacidén que se imparte en las
universidad sino tfambién con la formacion de valores y ahi es en donde el hogar,
la familia, los lideres juegan un papel preponderante
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Capitulo 4: Sostenibilidad, ;Cédmo se esperan articular los
antecedentes del proceso en los municipios priorizados (VISP)
con la manera en la que se espera implementar la Ley 1448 en el
periodo 2016 - 2019?

Los alcaldes y gobernadores participantes en los escenarios de didlogo descritos
en este documento han mencionado algunas propuestas generales que estdn
incorporando en sus respectivos Planes de desarrollo, buscando dar respuesta a los
retos que tienen durante los proximos anos como mandatarios locales. Asi mismo,
han planteado una serie de preguntas que esperan resolver con el
acompanamiento de ofros actores, preguntas que se han consolidado como
“preguntas frecuentes de este proceso”.

Propuestas de los mandatarios de los municipios del Programa VISP, para la
implementacion de la Ley 1448
e Espacios colectivos y participacion local

La participacion en los talleres ha conducido a los mandatarios y a sus
equipos a reflexionar sobre la Ley, entendida como una responsabilidad de
la escala municipal y departamental de gobierno, que requiere de la activa
intervencién de diversos actores. Es por esto que, a través de los instrumentos
senalados por la Ley y de la creacion de otros escenarios, buscan fomentar
la creacidon de ‘“espacios de reconciliacion municipal. Satisfacer los
derechos como victimas mediante la elaboracion de proyectos incluyentes
a todos los grupos y comunidades de nuestro municipio. Garantias de
proteccion y seguridad en diversos programas tanto en reparacion y
participacion econdémica y politica” Departamento del Cauca.

En ese sentido, se reconoce que la Ley de Victimas no compete Unicamente
a las autoridades y a las victimas, sino que ha de enmarcarse en un proceso
activo con la comunidad en general, que responda a lo establecido en la
Ley, pero que apunte a la reconciliacién en general.
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e Formulacion y ejecucion de politicas

Frente al cumplimiento de la Ley, las autoridades locales mencionan la necesidad
de ser acompanados por otras escalas de gobierno y por las entidades que tienen
mayor conocimiento sobre la aplicacién de la Ley, para garantizar que se estdn
ajustando a las exigencias en cuanto a las victimas y que los procesos de
reparaciéon y no repeticion estdn siendo garantizados a la poblacion. Sus
propuestas se orientan a la buUsqueda de acompanamiento y al diseno de
respuestas adecuadas segun las necesidades propias de sus territorios.

e Fortalecimiento de instancias existentes.

lgualmente, algunos mandatarios reiteran la importancia de consolidar los avances
realizados por sus antecesores, “fortalecer a la oficina que hay establecida en
nuestro municipio y volver a formular propuestas claras para poder obtener muy
buenos resultados y apoyar a la oficina de la Personeria Municipal” Departamento
del Cauca.

De igual forma ponen de relieve la trascendencia de contar con una Mesa de
Victimas fortalecida, con interlocutores capacitados que garanticen el principio de
transparencia, “tfrabajar muy de cerca con la mesa de victimas, para
conocerla problemdadtica. Brindarle la capacitacion necesaria para que ellos
conozcan sus derechos y puedan acceder de manera mads directa a sus
recursos y dar mayor transparencia a este tema. Censar a la poblacién
victima y vigilar que cada una reciba las ayudas independientemente del
registro existente”. Departamento del Magdalena.

e Consecucion de recursos

La buUsqueda de recursos también se constituye en un objetivo para los
mandatarios que estdn iniciando su periodo de gobierno, en particular, para los
municipios de categoria seis, cuyo presupuesto de libre destinacion es reducido.
Frente a ello, senalan la importancia de la gestion de recursos con diferentes
sectores, principalmente y como se menciond en el capitulo 2 de este documento,
con el sector de desarrollo rural, vinculado a la recuperacion econdmica de las
victimas, “propender por la conformacion y estructuracion de cooperativas
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con una atencion y asistencia integral en la correccion de actividades con
fendencias ala auto sostenibilidad en los negocios y actividades realizadas”
Departamento del Magdalena.

También mencionan la necesidad de frabajar con las otras instancias de gobierno
y de lograr llegar al sector privado, “frabajar de la mano con el gobierno
departamental y nacional para canalizar en lo maximo el proceso nacional.
Alianza con las empresas privadas” Departamento de Sucre.

e Atencidn psicosocial

Ademds de la busqueda de alternativas econdmicas y de generacion de ingresos
para la poblacién victima, los mandatarios reiteran la necesidad de atencion
psicosocial, “reparar el dano causado, atencion social, psicologica,
econdmica. Acompanamiento permanente para la socializacion”
Departamento de Sucre. Sobre este punto se menciona la realizacion de
campanas, de actividades culturales y deportivas, pero no resulta claro
para los mandatarios como atender las situaciones individuales y familiares
de las victimas y cudl deberia ser el alcance vy los requerimientos para que
este tipo de atencién conduzca a transformaciones positivas entre quienes
han sufrido un hecho victimizante.

Preguntas de los mandatarios de los municipios del Programa VISP, sobre la
implementacion de la Ley 1448

Ademds de las propuestas, los mandatarios han realizado una serie de preguntas
gue se mencionan a continuacién, como las mds reiteradas y que requieren ser
abordadas por los asesores territoriales del Programa y por las enfidades que hacen
presencia en los territorios:

Preguntas sobre el postconflicto:

1. sComo se va a trabajar con las victimas del conflicto, en el postconflicto?
2. 3De qué manera el Estado va a poner recursos en regiones apartadas
durante el postconflicto, cuando sus recursos propios son insuficientes?e
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3. 3Qué respuesta hay al respecto para los que fuimos victimas de los
organismos del Estado?

4. 3Qué se piensa hacer con Ejército nacional y Policia Nacional, y que
fratamiento se les va a dar en el postconflicto?

5. 3Qué va a pasar con los reinsertados de las FARC si se cumple el proceso de
paz, ya que los ex paramilitares estdn delinquiendo?

Prequntas sobre fortalecimiento a las autoridades locales:

1. 3Qué y coémo hacer para que estas capacitaciones, en especial los
programas lleguen a los municipiose

2. aEstos talleres son continuos durante todo el periodo de gobierno?

3. 3Qué recomendaciones daria a los veedores para que los aprendizajes de
los talleres queden incorporados en los Planes de desarrollo?

4. 3Por qué no se incluye con mds énfasis los concejales en estos procesos, ya
gue son los funcionarios que estdn mds directamente relacionados con la
comunidad y la administracion?

5. sQué forma hay para seguirse capacitando en otros tiempos aparte de los
electorales?

Frente a las propuestas y preguntas realizadas por los participantes en estos
didlogos, cabe senalar que las estrategias del Programa VISP y de las entidades
organizadoras de estos escenarios de didlogo, particularmente el reconocimiento
a las mejores experiencias del Programa “Reparando desde el territorio”, se
constituyen en un escenario ideal para, no solo identificar buenas prdcticas, sino
para resolver las dudas y concretar las propuestas, con el acompanamiento de los
asesores territoriales del Programa.

A la vez, este reconocimiento permitird identificar como los actuales mandatarios
fortalecen y dan nuevas lecturas a los avances ya realizados, cudles son las
prioridades para el periodo que estd iniciando, y cdémo se logra superar la visidon de
corto plazo que conduce a cambios drdsticos entre un gobierno y otro, sin
aprovechar los resultados obtenidos.

Este reconocimiento facilitard, ademds, hacer visible la labor de los alcaldes de
estos municipios y departamentos del Programa VISP (tantos los del periodo anterior
como los actuales) como lideres y expertos locales en atencién y reparacién a
victimas, pero también, permitird hacer visibles a todos los actores que estdn en el
territorio y que han frabajado de forma continua en la implementacion de la Ley.
Esta visibilizacion podrd acompanarse de procesos de intercambio a largo plazo
enfre los municipios reconocidos o entre los municipios reconocidos y no
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reconocidos, de tal suerte que, ademds de generar espacios puntuales de
didlogo/taller, se establezcan rutas de trabajo conjuntas y de apadrinamiento o
hermanamiento entre los entes territoriales, para construir modelos conjuntos vy
buscar soluciones compartidas por municipios de una misma regién o de regiones
diferentes que comparten problematicas similares.
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Anexos

Anexo 1: SINTESIS PROGRAMAS DE GOBIERNO DE ALCALDES Y GOBERNADORES
ELECTOS

Departamento de Antioquia - Programa de Gobierno “Pensando en grande”

Asumiremos una politica publica que vele por el respeto a la vida con dignidad y calidad,
por la integridad personal y la consolidacion de la paz. ("Principios"” - pdg. 12)

La paz en Colombia pasa ineludiblemente por un replanteamiento sustancial del
desarrollo rural. ("6. Propuestas - 6.1 Competitividad e Infraestructura - 6.2 La nueva
ruralidad, para vivir mejor en el Campo" - pdg. 58)

Antioquia tendrd una politica de desarrollo rural con enfoque territorial y de derechos
humanos, acorde con las nuevas realidades y posibilidades derivadas del proceso de paz,
la gran riqueza social de sus habitantes y con las demandas y oportunidades que le
brindan los mercados verdes nacionales e internacionales. ('6. Propuestas - 6.1
Competitividad e Infraestructura - 6.2 La nueva ruralidad, para vivirmejor en el Campo" -
pdg. 59)

Incrementaremos la competitividad del capital humano al preservar a la poblacién de la
enfermedad. Mantener aliviada a la poblacién nos garantizard mayor cantidad y calidad
de mano de obra para los proyectos productivos para el post conflicto. ('6. Propuestas -
6.3 Equidad - 6.3.1 Salud" - pag. é4)

Atenderemos de manera integral a la poblacion victima de conflicto y poblaciones
diferenciales. ("6. Propuestas - 6.4 Seguridad, Justicia y Derechos Humanos - 6.4.1 Derechos
Humanos" - pdg. 98)

Apoyaremos los procesos del gobierno nacional para la reintegracién a la vida civil de los
desmovilizados. ('6. Propuestas - 6.4 Seguridad, Justicia y Derechos Humanos - 6.4.2
Restitucion de Tierras, Retorno y Desminado Humanitario" - pdg. 99)

Apoyaremos los censos departamentales de tierras y de victimas. ('6. Propuestas - 6.4
Seguridad, Justicia y Derechos Humanos - 6.4.2 Restitucion de Tierras, Retorno y Desminado
Humanitario" - pdg. 99)
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Aunaremos esfuerzos con el gobierno nacional para garantizar la reparacién de las
victimas de las subregiones de Antioquia. (6. Propuestas - 6.4 Seguridad, Justicia y
Derechos Humanos - 6.4.3 Convivencia Ciudadana" - p&g. 100)

El Gobierno Nacional, a través del Alto Comisionado para la Paz, le ha dado al
posconflicto el nombre de Paz Territorial. Con este anuncio el Estado reconoce la
importancia que tienen y tendrdn los departamentos y municipios para la construccidén
de la paz en Colombia. ("6. Propuestas - 6.5 Posconflicto" - pdg. 101)

Los territorios coinciden en afirmar que la construccién de la paz debe ser una tarea
inmediata, en la que se frabaje desde ahora, mucho antes de la firma de los acuerdos.
De forma paralela al proceso de paz e, incluso, independiente de cualquier desenlace.
En este senfido el programa de gobierno... es un instrumento que permite orientar nuestra
acciéon para trabajar por la paz territorial, como quiera que identifique los problemas y se
planteen las soluciones. (6. Propuestas - 6.5 Posconflicto" pdg. 101)

San José de Apartadé, Antioquia -Programa de Gobierno “Enamorados de Apartadé”

La apuesta por la PAZ deberd ser un ejercicio permanente y direccionado con
todas las acciones que se readlicen en la proxima administracidon y sin duda, este
serd el hilo conductor de nuestras propuestas y nuestros proyectos para convertirnos en
una ciudad lider... la convivencia ciudadana y el respeto por los derechos humanos serd
nuestra prioridad en la administraciéon 2.016 -2.019, velaremos por la atencion
adecuada y permanente a las victimas del conflicto armado y acompanaremos
fodos los procesos que desde el orden nacional se desarrollen, entendiendo que
desde la construccién de tejido social se forja la PAZ. ("4. Linea estratégica: Apartadd,
segura y justa para la paz" - pdg. 48)

Apoyaremos decididamente, los procesos de reconciliaciéon que se den a nivel nacional
y local con la puesta de toda la oferta institucional para construccién de tejido social. (4.
Linea estratégica: Apartadd, segura y justa para la paz - 4.1 Sector: Justicia, seguridad y
convivencia ciudadana" - pdg. 49)

Fortaleceremos la construccién de planes, programas y proyectos orientados a la
construccidén de paz desde los territorios, el fortalecimiento del tejido socialy
la reconciliacion. ('4. Linea estratégica: Apartadd, segura y justa para la paz - 4.1 Sector:
Justicia, seguridad y convivencia ciudadana - 4.1.1 Garantia de los Derechos Humanos" -
pdg. 49)
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El Municipio de Apartadd es uno de los que mayor poblacién victima del conflicto armado
tiene en la regiéon, tiene ademdas la caracteristica de ser expulsor pero también receptor
de poblacién victima del desplazamiento forzado, lo que hace que un alto porcentaje
de su poblacién se encuentre en esta situacidn. Estas condiciones hacen que sea
necesaria la atencién oportuna y con calidad para esta poblacién y que sea de manera
integral para el restablecimiento de sus derechos. (4. Linea estratégica: Apartadd, segura
y justa para la paz - 4.1 Sector: Justicia, seguridad y convivencia ciudadana - 4.1.2
Atencidn a victimas del conflicto armado" - pdag. 49)

Objetivo: Brindar atencién oportuna a la poblacién victima del conflicto armado en
el Municipio de Apartadd. *Durante mi administracién, apoyaremos la Mesa Municipal
de Victimas como espacio de concertacién de Politicas PUblicas. *Fortaleceremos las
Organizaciones de Poblacion Victima del conflicto armado. *Velaremos porque la
atencién a las victimas del conflicto armado sea cordial y oportuna.*Orientaremos el
personal que atiende la poblacién victima del conflicto armado para que la atencidn sea
atenta, dindmica e integral*En mi administracidén apoyaremos el funcionamiento del
Centro Regional de Atencién a Victimas. (4. Linea estratégica: Apartadd, segura y justa
para la paz - 4.1 Sector: Justicia, seguridad y convivencia ciudadana - 4.1.2 Atencidon a
victimas del conflicto armado" - pdg. 49)

Medellin, Antioquia — Programa de Gobierno “Porque creemos en Medellin”

(...) Gran parte de las filas guerrilleras estdn conformadas por un tipo de combatiente muy
diferente al secretariado y a los mandos medios. Muchos de los guerrilleros que hoy
conforman las filas fueron reclutados en la ninez, no conocen la figura del Estado ni saben
qué es vivir en éste y provienen de escenarios en donde la ausencia de todo tipo de
oportunidades era lo mds comun. Para esta poblacion, el tratamiento debe ser diferente.
Yo creo que en este sentido la justicia transicional debe contemplar el perdén y la
reintegraciéon como medida bdsica y necesaria. ("11. Medellin y Antioquia - Paz y
posconflicto: la paz se construye en los territorios" - pdg. 226)

Histéricamente Medellin ha sido un municipio receptor en materia de desmovilizados. El
desarrollo econdmico, las oportunidades de empleo y demds circunstancias de la ciudad
hacen de Medellin un destino y esta realidad no puede ser obviada... La paz entonces se
construye desde los territorios. Mds alld del tema de La Habana creo
firmemente que el tema de la paz es un asunto que tiene que construirse en los barrios, en
las comunas y en los corregimientos de la ciudad. No me canso de repetir: mi obsesidon es

Medellin. Si permitimos que el asunto de la paz se quede en el dmbito de lo nacional vy si
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los territorios no se preparan, lo que empieza como paz deviene en problemas de
seguridad y exclusion social. ("11. Medellin y Antioquia - Paz y posconflicto: la paz se
construye en los territorios" - pdg. 227)

Preparar los territorios para el postacuerdo o el llamado postconflicto consiste en
comprometer recursos, programas y estrategias para que las condiciones para vivir en paz
estén garantizadas para todo aquel que asi lo quiera. La seguridad es parte esencial de
esto... Medellin debe tener todas las herramientas necesarias para hacerle frente a la
criminalidad y a la violencia que se sirve de la permanencia del conflicto. De la mano, la
garantia de oportunidades para llevar adelante una vida digna, en el marco de lo legal,
debe recoger todos los esfuerzos para que en el camino de la reintegracion no perdamos
a nadie. Pero asi como hablamos de seguridad y oportunidades para comprender la paz,
también es necesario hablar de memoria colectiva, reconstruccion del tejido social,
cultura de la legalidad y la democracia vy reintegracion comunitaria. La paz no es un
asunto que se diga de un solo modo: es multiple y fremendamente complejo. ("11.
Medellin y Antioquia - Paz y posconflicto: la paz se construye en los territorios” - pdg. 227)

Un paso necesario para avanzar en el camino de la construccidon de paz es el
reconocimiento de lo que pasd en nuestra historia. Contar la verdad, hablar de nuestras
pérdidas, construir nuestra memoria debe ocupar un papel prioritario en nuestra vision del

asunto. ("11. Medellin y Antioquia - Paz y posconflicto: la paz se construye en los territorios'
- pdag. 228)

Reinsercién no es lo mismo que reintegraciéon. Cuando uno habla de reintegraciéon no
puede seguir pensando en desmovilizados que entran en la sociedad civil, sino en
ciudadanos que estdn en el camino a recuperar completamente sus derechos y deberes.
No se trata de generar escenarios de exclusién, sino en crear programas que permitan
que los muchachos que decidan abandonar las armas y la subversidn puedan hacer
parte de la sociedad como cualquier ciudadano. ('11. Medellin y Antioquia - Paz y
posconflicto: la paz se construye en los territorios" - pdg. 228)

Bogotd D.C. - Programa de Gobierno “Recuperemos Bogotd”

En las politicas publicas para el posconflicto, prevalecerd el enfoque diferencial,
reconociendo las caracteristicas propias en las poblaciones vulnerables, que sean objeto
de atencion de la oferta de servicios institucionales. (" I. Vision Ciudad 2020" - p&g. 8)
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Departamento de Bolivar - “Bolivar avanza”

Superar la pobreza multidimensional y la exclusibn a través de la educacidon vy
consolidacién de la paz con equidad. ("Retos de un Bolivar que avanza"- pdg. 3)

Debemos configurar un nuevo paradigma si queremos desarrollar una estrategia en la
que la educacion sea el eje estructurador que viabilice el logro de la Inclusidn, la
disminucion de la pobreza y la consecucion de la paz en épocas de postconflicto. (1.
Bolivar libre de pobreza y exclusion a través de la educacion y la paz - 1.2 Educacidn de
calidad para un desarrollo social sostenible"- pdg. 10)

Nuestras universidades y centros de enseinanza, mediante convenios, serdn las
encargadas de formar nuestros lideres comunitarios y a los lideres formadores,
impulsadores y agentes para la consolidaciéon de la paz en el postconflicto. La actual Zona
de Consolidacién de los Montes de Maria y una nueva que se tramitard para el Sur de
Bolivar, serdn laboratorios de formacién de los bolivarenses que liderardn el nuevo pacto
social. El liderazgo para el emprendimiento serd igualmente impulsado, con fines de
formar los empresarios del postconflicto para que aprovechen el proceso de clister
comercial, industrial y de servicios del departamento. (1. Bolivar libre de pobreza y
exclusion a través de la educacion y la paz - 1.2 Educacion de calidad para un desarrollo
social sostenible"- pdg. 12)

Durante el nuevo gobierno se deberdn generar los mecanismos para incorporar en la
gestién de cadainstitucion los proyectos y propuestas definidos desde el gobierno centrall,
en aplicacion de las politicas estructuradas para el postconflicto. Asi mismo BOLIVAR
AVANZA establecerd la oficina responsable del Postconflicto, desde donde se servird de
enlace con las oficinas equivalentes en el gobierno central, se proyectardn los desarrollos
correspondientes a nivel regional y se coordinardn las actividades de todos los entes
territoriales en materia de postconflicto. A continuacién, los objetivos estratégicos que
Bolivar Avanza propone en el desarrollo de esta temdtica: *Aplicacion de Leyes de Tierras
- Aplicacion de leyes de Justicia Restaurativa * Politicas de Retorno del Desplazado
*Aplicacién del Nuevo Pacto Social (Reforma Politica, Reforma de Partidos, Nuevo Modelo
Politico de Regionalizacién, Reforma a la Justicia). *Definicién de politica Publica para
superar violencia urbana post conflicto (redefinicién del papel de la policia) *Aplicacion
de nuevas politicas publicas de lucha contra la inequidad, la pobreza y la exclusion.
Definicién de nuevos modelos de redistribucidon de la riqueza y de neo industrializacion
generadora de empleos e ingreso) *Aplicacion de nuevos modelos educativos
encaminados a formar ciudadanos con valores que fomenten la cultura de la honestidad,
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la solidaridad, la preservacién de la vida y el ambiente y que terminen con la perversa
cultura de la corrupcion, la ilegalidad, de la violacion de la norma, del todo se vale y de
la ilegalidad. ("I. Bolivar libre de pobreza y exclusion a través de la educacion y la paz -
1.5 Bolivar tierra de paz'- pdgs. 13y 14).

La ciudad de Cartagena es receptora de cerca de 112.000 victimas del total de las
victimas en el Departamento de Bolivar.13 Como puede notarse, cerca del 10% de la
poblacién de Cartagena son victimas del conflicto armado, los cuales normalmente
engruesan el corddn de miseria de la ciudad, jalonando los indicadores de la ciudad en
términos de pobreza extrema. Primero la Gentel, reconoce en las victimas un grupo de
especial atencidn constitucional que requiere acciones, presupuesto y responsabilidad de
parte de la administracion distrital para conocer la ubicacidon de las victimas, sus
necesidades en materia de atencién dada la condicién de vulnerabilidad a la que se
encuentra expuesta este grupo poblacional. Lideraremos el diseio e implementacién de
acciones afirmativas para la inclusién social y restitucidn de derechos de la poblacién
victima asentada en nuestra ciudad Promoveremos la creacién de una instancia
administrativa de cardcter distrital de alto nivel con responsabilidad politica, que se
encargue de manejar el tema de victimas en el distrito. Caracterizaremos e
identificaremos la poblacion victima asentada en el distrito de Cartagena y formularemos
e implementaremos el plan distrital para la atenciéon y reparacién Integral a victimas con
enfoque diferencial e incluyente. Garanfizaremos los recursos necesarios para la
implementacion del plan de atencidn proyectado a 10 anos. Promoveremos, con el
apoyo del Gobierno Nacional, la creacion en la ciudad de un (1) centro de atencién a
victimas del conflicto armado por Localidad. Fortaleceremos las organizaciones de
victimas y defensoras de derechos humanos del distrito. Promoveremos el diseio e
implementacién de un sistema de informacion para la atencidén a victimas del conflicto
armado en el distrito de Cartagena, que permita generar indicadores para medir el
cumplimiento efectivo del goce de derechos y el avance o retroceso de la politica
publica. (3. Las estrategias y los programas de nuestra propuesta - 3.1 Cartagena
Incluyente: jPrimero la gente! - 3.1.10 Victimas integradas e incluidas" - pdg. 15)

Departamento del Cauca - Programa de Gobierno “Campo para todos

Victimas y Conflicto. La informacién que reporta la Unidad de Victimas y las personerias
municipales, dan cuenta de 346.785 OCURRENCIA EN HECHOS, situacién que evidencia
los impactos del conflicto en la regidn, que tiene una cuarta parte de la poblacién en
calidad de victimas y desplazamiento. Esta situacion se entiende en parte, porque segin

cifras oficiales e informes como el de la fundacién Paz y Reconciliacion, en el Cauca la
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FARC, tiene presencia activa en 24 municipios... mientras que el ELN tiene presencia en 24
municipios. ("10. Caracterizaciéon" - Pag. 21)

Fortaleceremos, conforme las directrices del orden nacional, los programas de vivienda
urbana vy rural, priocrizando nuestros habitantes en calidad de victimas y desplazados por
el conflicto, pero asimismo, buscaremos que las decisiones no sean focalizadas, sino que
incluyan al grueso de la poblacién rural con necesidades identificadas. ("11. Campos de
Accion - 11.3 Campo de Crecimiento y Competitividad Econdmica" - pdg. 35)

Tenemos claro que el Cauca debe constituirse en un ESCENARIO DE PAZ, CONVIVENCIA,
DIALOGO Y RECONOCIMIENTO, que, desde la capacidad institucional, permita que las
personas enaltezcan la CAUCANIDAD y sean parte activa en la CONSTRUCCION DE LAS
IDENTIDADES SOCIALES diferenciadas. ("11. Campos de Accion - 11.4 Campo de
recuperacion del tejido social y posconflicto" - pag. 37)

Garantizaremos la implementaciéon de PROGRAMAS SOBRE RESTITUCION DE DERECHOS,
de tal forma que podamos tener a nuestros campesinos durante el préximo cuatrienio en
un escenario de retorno a sus lugares de origen. Recuperando su actividad productiva,
asiento territorial y el fortalecimiento de las identidades regionales. ('11. Campos de
Accidn - 11.4 Campo de recuperacion del tejido social y posconflicto" - pdg. 38)

Fortaleceremos el proceso de ACOMPANAMIENTO PSICOSOCIAL A LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO, a través de convenios interadministrativos, potenciando la recuperaciéon del
sentido social hacia la regién vy sus actividades productivas. ('11. Campos de Accion-11.4
Campo de recuperacion del tejido social y posconflicto" - pdg. 38)

Promoveremos la creacion de una OFICINA DE VICTIMAS EN EL DEPARTAMENTO que funja
como coordinacién y articulacién con dependencias del orden nacional y municipal.
Ademds serd la encargada de disenar la Politica PUblica de victimas, y conforme a las
competencias senaladas en la Ley 1448 de 2011, se trabajard sobre los 4 ejes: a.- Atencion
y Reparacién a victimas, b.- Respeto a Derechos Humanos, c.- Seguridad y Convivencia.
Ademds, serd la encargada de promover en los municipios la proteccién y restitucion de
los derechos vulnerados a las mujeres victimas de las violencias publicas y privadas, asi
como del desplazamiento forzado en el contexto del conflicto armado interno. ('11.
Campos de Accidn - 11.4 Campo de recuperacion del tejido social y posconflicto" - pdg.
38)
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Coadyuvaremos al fortalecimiento de las personerias en los municipios sobre el tema de
victimas, operativizando rutas de accién municipal y departamental. ("11. Campos de
Accion - 11.4 Campo de recuperacion del tejido social y posconflicto" - pag. 38)

Popaydn, Cauca - Programa de Gobierno “Popaydn, ciudad sostenible, emprendedora,
competitiva y segura”

Fortalecimiento del Centro Regional de Atencién Integral a Victimas y Atencién a Joévenes
Infractores: Nuestro municipio es altamente receptor de todos los casos de victimas de
violencia. Aprovecharemos el convenio interadministrativo firmado entre la Unidad para
la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas y la alcaldia de Popaydn para fortalecer
este centro y brindar un espacio fisico donde las victimas puedan ser informadas acerca
de sus derechos y acceder de manera efectiva a las medidas de asistencia y reparacion,
con una atencién inmediata consistente en albergue y comida, facilitar el Registro Unico
de Victimas para que reciban las ayudas. De igual manera facilitar las ayudas de
transicion, cuando la familia ya lleva cierto tiempo en el registro y accede a ayudas por
parte del ICBF, (ayuda econdmica para alimentos). ("Calidad de vida - Seguridad para el
cambio" En: http://cesarcristian.com/programa-de-gobierno/calidad-de-vida/seguridad-
para-el-cambio

Quibdé, Chocé - Programa de Gobierno “La tarea continda”

Creacién de una oficina al interior del Municipio, que se encargue de la gestion de los
temas ligados al "post acuerdo", incluyendo la arficulacion con el Plan Nacional de
Desarrollo y la Agenda "Todos Somos Pazifico"; ademds, la capacitaciéon a funcionarios de
la Alcaldia, el desarrollo de programas dirigidos a excombatientes y victimas, la
implementacion de la cdtedra de la paz, estimulos a experiencias exitosas de paz en los
barrio y comunas, entre ofras. ("Propuestas y programas banderas a implementar -
Promover el ordenamiento, la cultura y seguridad civdadana y el fortalecimiento
institucional" - PAg. 22)

Departamento de La Guagjira — Programa de Gobierno “Oportunidades para todos”

Paz y Postconflicto: El Programa refleja la voluntad politica del Gobierno departamental
para apoyar al gobierno nacional en la construccion de una paz sostenible con un
enfoque de goce efectivo de derechos. ("Pilares del Programa de Gobierno" En:
http://oneidapinto.com/propuestas)
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EJE POBLACIONAL: Este eje comprende las dispuestas demogrdficas y distribucién de la
poblacién en el territorio, atendiendo sus caracteristicas y situacidn actual, sea de
victimas, desplazados, discapacitados o personas en proceso de reintegracion, en
situacion de riesgo, vulnerabilidad y exclusion, reconociendo las particularidades
poblacionales y los grupos étnicos de La Gudijira. ("Agenda temdtica de la candidata" En:
http://oneidapinto.com/propuestas)

Riohacha, La Guajira - Programa de Gobierno “Riohacha incluyente y sostenible”

Propiciar condiciones para la ejecucion de programas orientados a las victimas en el
marco del post conflicto. ("Sostenibilidad Institucional" En:
http://fabiovelasquezalcalde.com/nuestra-propuesta)

Departamento del Magdalena - Programa de Gobierno “El Magdalena que queremos”

La modernizacién y democratizacién del estado solo serdn posibles si garantizamos la
seguridad y la paz en nuestros territorios, proteger los derechos de los colombianos y
fortalecer la solidaridad de la ciudadania, la democracia en un Estado de derecho.
("Visién, partido Cambio Radical" Pag. 2)

Debemos modernizar la economia de nuestro territorio a través de la estabilidad
macroecondémica, desarrollando politicas que reduzcan el desempleo vy la informalidad,
mejores la infraestructura de transporte, transformar el sector energético, promover una
politica desarrollo rural incluyente para la paz y la reconciliacion y posicion a Colombia
en la economia global. ("Visién, partido Cambio Radical" P&g. 2)

Mi gobierno se compromete en garantizar el goce tranquilamente de sus derechos vy
libertades, salvaguarda la seguridad publica, apoyar los procesos de reinsercion;
protegeremos y garantizaremos la libertad, integridad fisica y el patrimonio de la
poblacién. "I. Principales pilares de la Plataforma de Cambio Radical - 1.3 Estado de
Derecho - Seguridad, Paz y Reconciliacion" P4&g. 4)

Necesitamos garantizar la paz y acompanar al Gobierno en esta meta fundamental para
el Magdalena y el pais. Los Magdalenenses debbemos convivir en armonia, en un territorio
seguro para las familias y empresas que lo habitan. ('"Propuesta de gobierno El Magdalena
que Queremos" - PAg. 5)
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Con la implementacion del enfoque diferencial se propone que los grupos poblacionales
cuenten con acceso en igualdad de condiciones a la oferta institucional que materializa
sus derechos. Son sujetos de especial proteccion y de aplicacién de acciones afirmativas
los pueblos indigenas, las comunidades afrodescendientes, las mujeres, los niRos y ninas,
las personas en condicidén de discapacidad, las victimas del conflicto armado interno,
adulto mayor y la poblacién LTTBI. Su ejecucion incluird el desarrollo de proyectos y
acciones en el territorio magdalenense con mayor afectacion de pobreza extrema y del
conflicto armado de mantera tal que se dinamice y acelere la consecucién de logros de
las acciones sectoriales del orden nacional, departamental y municipal... ('2.1. Queremos
un Magdalena con desarrollo e inclusion social" - Pag. 10)

En el Magdalena que Queremos nuestro reto serd garantizar la seguridad en el
Departamento en el posconflicto, deberemos brindar garantias a la poblacién,
especialmente la Rural con la Fuerza PUblica neutralicemos las amenazas de violencia
privada contra la Restitucidn de Tierras, una nueva dlianza con el campesinado
aumentard su legitimidad. Sin duda uno de los mayores dividendos de la consecucién de
la paz, serd mds seguridad para los ciudadanos y sus familias, es necesario que hagamos
un llamado a la comunidad magdalenense, para que colaboren en la lucha contra la
delincuencia y a favor de la seguridad para ser mds efectivos en la garantia y en la
promociéon de los derechos humanos. Seré la aliada estratégica del Gobierno Nacionall
para lograr la paz en el Departamento, en alianza con los érganos competentes y en el
sector privado gestionaremos e invertiremos para garantizar la transicién del postconflicto
a la consolidacion de la paz... Apoyaremos la Construccion y adecuacién de un Centro
de Convivencia Ciudadana o Centro de Servicios Judiciales en Ciénaga y Plato de
acuerdo a la exigencia del sistema penal acusatorio... ("2.1 Queremos un Magdalena con
desarrollo e inclusidn social - Diagndstico - Conflicto" Pag. 14).

En el Magdalena que Queremos nuestra meta serd de manera conjunta con el gobierno
nacional atender integralmente al 80% de las familias desplazadas gestionando los
programas y proyectos que permitan mejorar la calidad de vida de la poblacién en
desplazamiento. Apoyaremos la implementacion de los Centros de Integracién
ciudadana, para el post conflicto en el Departamento... ("2.1 Queremos un Magdalena
con desarrollo e inclusion social - Diagndstico - Conflicto" Pag. 15).

El Departamento del Magdalena por muchos anos ha sido epicentro de distinfos
escenarios de violencia, lo que ha significado que este territorio hoy albergue a miles de
victimas del conflicto que han afrontado el dolor de la guerra; pero a la vez, también es
uno de los departamentos del pais con mayor poblacién desmovilizada en proceso de
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reintegracion. A esta realidad hay que sumarles que persisten, tal como lo indican distintos
informes de alerta, los riesgos del reclutamiento de menores y/o la utilizacién de éstos por
parte de actores armados o delincuenciales. A partir de las politicas publicas contenidas
enla Ley 1448 de 2011 y en los Documentos CONPES 3354 de 2008 y 3673 de 2010, se han
trazado iniciativas encaminados tanto a la prevencién de la vulneracion de los derechos
como al fortalecimiento de la ruta de integracién que transitan las personas en proceso
de reintegracién. Actualmente la ACR cuenta con distintos programas que contribuyen
con este proceso de reintegracién en los municipios de este Departamento, impulsando
el retorno de la poblaciéon desmovilizada a la vida civil de forma sostenible para contribuir
ala paz, laseguridad y la convivencia... En contextos rurales, las comunidades receptoras
de poblacién desmovilizada requieren fortalecer los vinculos y actuar en perspectiva de
construir escenarios de reconciliacién. Estas comunidades aun enfrentan situaciones que
generan riesgos de reincidencia por parte de la poblacidén desmovilizada, asi como de
reclutamiento y utilizaciones de ninos, ninas, adolescentes y jdvenes. En el Magdalena que
gueremos es prioridad la implementacién de intervenciones comunitarias y de prevencién
del reclutamiento, en el marco de la politica de reintegracion social y econdmica... ("2.1
Queremos un Magdalena con desarrollo e inclusion social" - P&g., 15).

Santa Marta, Magdalena - Programa “Seguimos con el cambio”

Esquema. Eje estratégico 1 - Consolidacion de la Equidad. Componente: paz vy
reconciliacion. Programas: poblacidon en situacién de desplazamiento y Atencidén a
victimas del Conflicto (Esquema en pdg. 15)

Esquema. Problema: Santa Marta es una de las ciudades colombianas con mayor niUmero
de victimas de la violencia en el pais. Programa (1): Ruta para el posconflicto. Proyectos:
*Formulacion de la politica pUblica para la Paz y la Reconciliacion. *Proyectos productivos
rurales para la estabilizacién de territorio con perspectiva de Paz y Reconciliacion.
*Escuelas de formacién ciudadana para la Paz y la Reconciliacion. *Cdatedra estudiantil
para la Paz (DDHH y DIH). Programa (2): Programa Distrital para el Acompanamiento de
poblacién DDR. Proyectos: *Fondo para la Paz (Financiacién de proyectos asociativos y
generacién de ingresos) para DDR. *Educacién superior para DDR. *Programas de
viviendas (rurales y urbanas) para DDR.

Departamento de Narifio — Programa “Somos Narifio: Corazén del mundo, territorio para
el buen vivir”
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Le apostamos a la paz, pero a la paz con justicia social, a la paz como una construccion
colectiva, a la paz como un concepto que no estd en contravia de la seguridad. Por eso
se trabajard incansablemente para garantizar condiciones de seguridad en todo el
territorio, ya que esta es un factor fundamental para jalonar progreso, desarrollo y
aprovechar todas las potencialidades de Narino. Implica fortalecer procesos de

convivencia desde la familia y en todas las instancias sociales. ("Nuestro propdsito Comun'
- Pag. 25)

La paz, no se limita a la firma de un acuerdo. El fin del conflicto armado, sin embargo si se
constituird en una oportunidad histérica, para orientar esfuerzos, recursos y politicas hacia
la bUsqueda de soluciones estratégicas que resuelvan los problemas generadores de
violencia y exclusién social. El fin del conflicto armado, por lo tanto no significa la paz en
si mismo, pero sin duda crea un mejor escenario para construir las condiciones de una paz
duradera y estable como condicién fundamental para potenciar el desarrollo humano
sostenible de nuestra regién, con el objetivo de mejorar la calidad de vida de los
narinenses, especialmente de los sectores mds vulnerables desde el punto de vista social
y econdmico. La construccién de la paz demanda el reconocimiento del derecho de las
victimas a la verdad, la justicia, la reparacién y la garantia de no repeticidon; asi mismo el
respeto a los territorios y derechos de las comunidades indigenas, afro descendientes y
campesinos. La construccién de la paz en Narino implica el impulso a programas de
desarrollo rural integral como alternativa a los cultivos ilicitos, a la mineria ilegal y a otras
formas de econdmica ilegal. Asi mismo la proteccion de la produccidén agropecuaria,
frente a proyectos de gran mineria que causen o profundicen desequilibrios ambientales,
sociales y econdmicos. De suscribirse el acuerdo que ponga fin al conflicto armado,
promoveremos acciones de responsabilidad compartida entre el Estado y la Sociedad
Civil que permitan asumir de manera exitosa retos como la reinsercion a la vida civil de los
alzados en armas vy la reconciliaciéon. Sera necesario igualmente lograr que las propuestas
que los narinenses vienen construyendo en el marco de la agenda regional de paz, sean
consideradas o tenidas en cuenta de manera prioritaria por el gobierno nacional en el
diseno e implementacién de politicas, programas y proyectos para el post conflicto, que
posibiliten una presencia real e integral del Estado en zonas tradicionalmente marginadas
y excluidas. La busqueda de la paz vy la preparacion para el posconflicto, de ninguna
manera debe verse en contradiccidn con el propdsito de mejorar la seguridad entendida
esta como un bien publico, como una obligacién ineludible del Estado en todos sus niveles
y no como patrimonio de un determinado grupo politico o econdmico. En consecuencia,
apoyaremos decididamente la labor de la fuerza publica en el territorio narifnense, que

necesariamente delbbe enmarcarse en el respeto por los derechos humanos y el Derecho
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Internacional Humanitario. Impulsaremos el fortalecimiento de la justicia para disminuir la
impunidad y promoveremos la colaboracion ciudadana para combatir los diferentes
hechos delictivos y las organizaciones criminales que afectan la seguridad cotidiana. Sin
embargo, en nuestro Gobierno el concepto de seguridad no se reducird a la variable de
defensa de la ciudadania desde la institucionalidad (Policia y Fuerzas Armadas), sino que
vamos a abordar el concepto desde una mirada integral, definiendo estrategias
alrededor de la "seguridad humana”, cuyo fin es “impulsar el desarrollo de soluciones
infegrales que en conjunto aporten una eficiencia mucho mayor para responder a las
inseguridades actuales y alas futuras”. Desde una mirada estructural, la paz y la seguridad
tienen como base la cultura de la convivencia y la resolucion pacifica de conflictos, lo
cual implica el fortalecimiento de la familia, independientemente de su composicion,
como nucleo bdsico de la sociedad, la construccion y reconstruccion de tejido social en
las comunidades, la promocién del respeto por la diferencia étnica, racial, socio
econdmica, ideoldgica, religiosa, politica y de género. Bajo esta éptica es necesario
igualmente consolidar los activos locales y regionales que movilicen la ciudadania de
forma pacifica en bUsqueda de soluciones a los problemas sociales, econdmicos vy
politicos, transformando territorios de conflicto en espacios sociales de solidaridad,
colaboracion y bienestar. El respeto por las libertades civiles, la protesta pacifica como un
derecho democrdatico, la proteccién de las personas y organizaciones defensoras de los
derechos humanos y hacer del dialogo y la concertacion la principal herramienta para la
resolucidon de controversias, serdn caracteristicas propias de nuestro gobierno para
contribucién en la bUsqueda de la paz, la seguridad y la convivencia en el departamento.
("Ejes estratégicos - Somos Paz, Seguridad y Convivencia" Pag. 67).

Paz: *Impulsar la cdtedra de la paz en las instituciones educativas del departamento.
*Consolidar los procesos de construccion de una agenda de paz y posconflicto que se
adelantan con el impulso de distintos sectores de la sociedad narinense. *Articular
esfuerzos y recursos con el gobierno nacional y las alcaldias municipales para garantizar
la aplicacion integral de las leyes de victimas y restitucion de tierras. *Fortalecer las
instancias organizativas de las victimas del conflicto, especialmente la mesa
departamental. *Impulsar acciones y espacios que permitan rescatar y preservar la
memoria histérica de las victimas del conflicto. *Emprender y apoyar acciones de
desarrollo rural integral que reconozcan las caracteristicas sociales y culturales propias de
cada comunidad, para promover alternativas agropecuarias, agroindustriales vy
empresariales legales y sostenibles econdmica y ambientalmente, y que estén orientadas
hacia la sustitucion de cultivos ilicitos. *Promover un proceso de formalizacion de la labor
de los peqguenos mineros y fortalecer las instituciones que se encarguen del confrol y la
vigilancia de esta actividad. *Proteger comunidades y territorios frente a proyectos de
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gran mineria que causen o profundicen afectaciones sociales, econdmicas vy
ambientales. ("Ejes Estratégico - "Somos Paz, Seguridad y Convivencia - 1. Paz" Pag. 69).

Pasto, Narino - Programa de Gobierno “Pasto en buenas manos”

Seremos garantes y optimizaremos la oferta institucional que garantice la aplicacion de
la politica publica en materia de derechos de las victimas. Desarrollando 66 PASTO en
Buenas Manos los esfuerzos al alcance del gobierno local por garantizar sus derechos
integrales a la “verdad, la justicia y la reparacién”. Se solicitard de las otras instancias
(Nacional, Regional) evaluar y redlizar los ajustes para implementar la politica publica ya
adoptada y preparar las condiciones para el post-acuerdo. Con criterios de respeto y
enfoque de derechos, atencién preventiva y trabajo serio en los dmbitos psicosociales y
de restablecimiento de los bienes sociales del cuales son titulares; trabajo serio en los
dmbitos de reconciliacion, y atenciéon integral a las victimas. ("Estrategias y Programas
Bandera - Gestion con poblacidn victima de violencias y desplazamiento forzado" PAgs.
65y 66).

Implementacién de programas de emprendimiento y educacion para atender a victimas
y futuros desmovilizados en el post-conflicto... el gobierno adoptard como referencia el
enfoque de la construccidn social de paz positiva, en particular lo asociado con
dimensiones como la reconciliacion, el respeto, la proteccion, la justicia social y la
realizacién de los derechos humanos... Nuestro compromiso con la construccién de Paz,
se suma a las aspiraciones de la sociedad Colombiana en su conjunto, para consolidar un
proceso con amplia base ciudadana, impactos sociales, culturales y politicos y sostenible
en el tiempo. Reconocemos, que el proceso avanza con los acuerdos que se pactan en
las actuales negociaciones de la Habana; a la vez que resulta de la combinacion de
esfuerzos en diversos niveles de orden inmediato, sistémico y de cambios estructurales en
el pais y los territorios. La construccion de paz la visualizamos sobre unos principios bdsicos,
a saber: Reconocimiento del otro y respeto a su condicion de dignidad como sujeto, actor
y persona; aprendizaje interactivo de los acuerdos y relaciones; infercambio apropiado
de los intereses para alcanzar consensos, corresponsabilidad, promocidon de una cultura
de la no violencia y la construccién permanente de la paz, participacion y legitimacién,
el desarme integral y la reconciliacién. Una mirada del proceso de paz que resulte
adecuada para las demandas del territorio, no serd una tarea simple. Tiene que combinar
en direccidn de acciones que vamos a impulsar procesos en distintos niveles: Unos
referidos a las condiciones de las personas; otros referidos a los cambios normativos que
se pacten y sean necesarios para consolidar el proceso, ofros muy importantes en los

campos del trabagjo con la memoria histdrica, los procesos de reintegracién de
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desmovilizados; la solucion de conflictos y la cultura de paz. Serd la cultura, un auténtico
aliado de las exploraciones que impacten en la memoria y reconciliacién del proceso...
El mayor desafio que enfrentamos desde los territorios, serd la construccion de la propia
agenda Municipal de Paz, proceso que dimensiona y establece alcances, impactos y
potenciales programas, los cuales reclaman una coordinacidén multinivel y tendrd el
compromiso de diversos actores (Victimas, desmovilizados, institucionalidad, cooperacion
internacional, nuevos actores politicos, etc.). ("Estrategias y Programas Bandera - Pacto
por la seguridad, convivencia y paz"- P&gs. 66, 67 y 68)

Las dimensiones que ocupardn los esfuerzos de este proceso, son campos donde la
accidon debe resultar permanente y sostenida. Y estas son: (1) Capacidad institucional
para gestionar, resolver, transformar los conflictos y promover la tolerancia y construir la
paz. (2) Seguridad integral y humana. (3) Democratizacién y ampliacion de la
democracia y los procesos politicos. (4) Tareas de consolidacion y emprendimiento
econdémico. (5) Acciones estratégicas de reconciliacién y memoria; y (6) Reconstrucciéon
social y autonomia de los procesos territoriales de convivencia. Se impulsard la generacioén
de espacios para la construccidén y/o reconstruccion colectiva del tejido social, creando
escenarios para la interlocucién o didlogos interculturales entre campesinos,
comunidades negras e indigenas en la perspectiva de la convivencia y la construccion
de paz territorial, asi mismo, implica el reconocimiento de la familia como constructora de
la sociedad La educacidén para la paz, requiere formar nuevas maneras de ver el mundo
y desenvolverse en él desde la inclusién, la identidad, lo diferencial, lo generacional y la
pertinencia de acuerdo a las necesidades del territorio. Empenamos nuestros esfuerzos y
compromisos en la via de fortalecer las instituciones democrdaticas para la promocién de
derechos humanos, la construccion de acuerdos sociales incluyentes, la gestién pacifica
y tratamiento de los conflictos y la construccién de la paz. ('Estrategias y Programas
Bandera - Pacto por la seguridad, convivencia y paz" - P&ag. 68)

Tumaco, Narifio — Programa de Gobierno “Tumaco nuestra pasion”

Cdatedra de Paz (Ley 1732 de 2.014 y el Decreto reglamentario 1085 de 2.015). (*10 Lineas
de accién - 1. Una educacion integral como eje para el desarrollo" En:
http://alcaldesaemilsen.blogspot.com.co/p/programa-de-gobierno.html)

Gobernacion del Caquetd - Programa de Gobierno “Con usted hacemos mas por
Caquetd”
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Atenderemos de manera integral a las victimas de minas anti personal u otros artefactos
explosivos. (5. Propuestas del Gobierno con usted hacemos mds por Caquetd - 5.1.
Justicia, orden publico, seguridad, proteccion y convivencia ciudadana" - PAg. 21)

Propenderemos por la creacién de la Consejeria departamental de victimas y restitucion
de fierras para el fortalecimiento de la democracia participativa y la gobernabilidad para
la paz. ("5. Propuestas del Gobierno con usted hacemos mds por Caquetd - 5.1. Justicia,
orden publico, seguridad, proteccion y convivencia ciudadana" - Pag. 21)

Apoyaremos la implementaciéon del Plan Integral Unico de atencién a la poblacién
victima del desplazamiento forzado por la violencia (ley 387 de 1997), aplicando el
enfoque de derechos, enfoque diferencial y comprometiendo recursos de manera
desagregada en el presupuesto departamental, privilegiando la articulacién intersectorial
e interinstitucional con el objeto de garantizar el goce efectivo de derechos de esta
poblacién de especial proteccién por parte del Estado. ("5. Propuestas del Gobierno con
usted hacemos mads por Caquetd - 5.1. Justicia, orden publico, seguridad, proteccion y
convivencia ciudadana" - Pag. 21)

Atender de manera oportuna integral a la poblacién victima de la violencia. ("5.
Propuestas del Gobierno con usted hacemos mds por Caquetd - 5.1. Justicia, orden
publico, seguridad, protecciéon y convivencia ciudadana" - Pag. 21)

Apoyar el proceso de desmovilizacion de los grupos al margen de la ley y su reintegracion
social y econdmica. ("5. Propuestas del Gobierno con usted hacemos mds por Caquetd -
5.1. Justicia, orden puUblico, seguridad, protecciéon y convivencia ciudadana"” - Pag. 22)

Buscaremos apoyar de manera oportuna y de mantera integral a la poblacién victima de
la violencia. ("5. Propuestas del Gobierno con usted hacemos mds por Caquetd - 5.17
Desarrollo Social y atencidén a grupos vulnerables - 5.17.6 Victimas" - P&g. 37)

Apoyaremos la implementacién de medidas de ayuda humanitaria, prevencion,
atenciodn, asistencia y reparacion integral a las victimas con un enfoque diferencia y de
garantia de derechos. ("5. Propuestas del Gobierno con usted hacemos mas por Caquetd
- 5.17 Desarrollo Social y atencidn a grupos vulnerables - 5.17.6 Victimas" - P&g. 37)

Apoyaremos la implementacion del Plan Integral Unico de atencién a la poblacién
victima del desplazamiento forzado por la violencia, aplicando el enfoque de derechos,
enfoque diferencial y comprometiendo recursos de manera desagregada en el
presupuesto departamento, privilegiando la articulaciéon intersectorial interinstitucional
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con el objeto de garantizar el goce efectivo de esta poblacién de especial proteccién
por parte del Estado. ("5. Propuestas del Gobierno con usted hacemos mds por Caquetd
- 5.17 Desarrollo Social y atencidn a grupos vulnerables - 5.17.6 Victimas" - Pags. 37 y 38)

Apoyaremos las politicas publicas nacionales de la reinsercion a la vida civil de los grupos
ilegales. ("5. Propuestas del Gobierno con usted hacemos mds por Caquetd - 5.17
Desarrollo Social y atencidon a grupos vulnerables. 5.17.9 Poblacidn reinsertada" - Pag. 38)

Florencia, Caquetd - Programa de Gobierno “Por un cambio de verdad”

Apoyar y concertar la implementacion de los planes de frabajo definidos en la mesa
municipal de victimas. ("Politica Social" - Pag. 28)

Crear y fortalecer Centros de Reconciliacién (CR) en articulacién con las diferentes
instituciones comprometidas en la construccién de paz. El municipio implementard dos
Centros de Reconciliacion en la comuna oriental y en la ciudadela habitacional, donde
desarrollard una serie de beneficios sociales para victimas y victimarios en un solo espacio,
con atencion psicosocial, capacitacién, capital semilla y preparacién para el empleo.
("Politica Social" - P&ag. 28)

Cartagena del Chaird, Caquetda - Programa de Gobierno

Generar empleo mediante inversion social financiados con fondos del posconflicto. ("14.
Paz, Pos Conflicto e Hidrocarburos" - Pag. 20)

Implementar un programa educativo para el perddn vy la reconciliacion. ('14. Paz, Pos
Conflicto e Hidrocarburos" - P&g. 20)

Implementacién de la cdtedra de la paz en las instituciones educativas. ('14. Paz, Pos
Conflicto e Hidrocarburos" - P&g. 20)

Tierralta, Cérdoba - Programa de Gobierno

Fortalecer la oficina del enlace municipal de victimas propendiendo por la eficacia y
eficiencia en la prestacion del servicio e inclusién de las victimas en diferentes actividades
propias del programa. ("6. La Poblacion - 6.3.6 Poblacién Victima del Conflicto Armado” -
P&g. 22)
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Fortalecer la mesa municipal de victimas en cuanto a infraestructura, dotacion vy
capacitacién. ("6. La Poblacion - 6.3.6 Poblacion Victima del Conflicto Armado” - Pag. 22)

Fortalecer la capacidad organizativa de las asociaciones de victimas en el municipio. (6.
La Poblacion - 6.3.6 Poblacion Victima del Conflicto Armado” - Pag. 22)

Redlizar la caracterizaciéon de la poblacién victima y actualizacién permanente, que
permita recabar informacién de tal forma que se pueda contar con las herramientas
necesarias para dar a las victimas una respuesta en términos de atencidn, asistencia y
reparacion integral. ("6. La Poblacién - 6.3.6 Poblacién Victima del Conflicto Armado" -
Pag. 22)

Gestionar y realizar los aportes necesarios en politica publica con relacién a las victimas
del conflicto en el municipio y restitucion de derechos. ("6. La Poblacién - 6.3.6 Poblacidon
Victima del Conflicto Armado" - P&g. 22)

Apoyo en el fortalecimiento de la educacidn superior a las victimas del conflicto armado.
("6. La Poblacion - 6.3.6 Poblacién Victima del Conflicto Armado" - Pag. 23)

Articular acciones con entidades del estado y con el sector privado a fin de garantizar la
participacion de las victimas en los temas que se adelantan en materia de generacién de
empleo para la poblacién victima. (6. La Poblacidn - 6.3.6 Poblacion Victima del Conflicto
Armado" - P4g. 23)

Velar por el cumplimiento de los derechos establecidos por las normatividades
constitucionales y legales para la poblacién desplazada. ("6. La Poblacion - 6.3.6
Poblacién Victima del Conflicto Armado" - P&g. 23)

Promover e impulsar la cofinanciacion de proyectos productivos, seguridad alimentaria,
vivienda, saneamiento bdsico y fortalecimiento organizativo de la poblacién afectada
por el desplazamiento. ("6. La Poblacién - 6.3.6 Poblacién Victima del Conflicto Armado
- P&g. 23)

Disefiar y poner en marcha programas y proyectos para la atencién integral de la
poblacién desplazada, conducentes al logro de la estabilizaciéon socioecondmica. ("6. La
Poblacidn - 6.3.6 Poblacion Victima del Conflicto Armado” - P&g. 23)
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Velar por la atencién humanitaria oportuna a familias afectadas por desplazamientos
masivos e individuales. ("6. La Poblacion - 6.3.6 Poblacion Victima del Conflicto Armado” -
Pag. 23)

Para enfrentar el posconflicto se deben tener en cuenta las diferentes y complejas causas
qgue dieron inicio al conflicto por tanto se deben trabajar los diferentes aspectos de
cardcter econédmico, politico, social, religioso y/o cultural, entre otros, manteniendo el
respeto por las diferencias. En cuanto a la prevencion se adoptaran medidas para evitar
la ocurrencia de violaciones de Derechos Humanos e infracciones al Derecho
Intfernacional Humanitario, idenftificar las causas que generan dichas violaciones, y
adoptar medidas para evitar su ocurrencia, realizando trabajos de bases y en diferentes
esferas en cuanto ala manera de resolver las diferencias. (7. Lineas estratégicas - 7.1 Vida
- 7.1.1 Justicia, seguridad y Convivencia Social - 7.1.1.1 Posconflicto" - PAg. 25)

Mis acciones en esta materia se fundamentardn en lo siguiente: *Implementacién de la
politica puUblica, fomentando planes y programas orientados a la capacitaciéon y a la
educacién sobre Derechos Humanos y a la difusién del Derecho Internacional Humanitario
de consolidacién territorial en nuestro municipio. *Gestionar la movilizacién de recursos
para el fortalecimiento y capacitaciones a las instituciones educativas, comunidades
organizadas en D.D. H.H. y D. I. H. valores, sana convivencia y solucién pacifica de
conflictos. *Articular esfuerzos con organismos de cooperacion internacional con el
propdsito de optimizar los recursos y que, con su aplicacién, se reflejen los avances en
materia de restitucion de victimas y generacién de escenarios para la paz. (7. Lineas

estratégicas-7.1 Vida - 7.1.1 Justicia, seguridad y Convivencia Social - 7.1.1.1 Posconflicto
- P&g. 25)

Para alcanzar los objetivos del desarrollo y la inclusidon social se debe avanzar en las
siguientes acciones: ... *Coordinar y ejecutar acciones para la atencion y reparaciéon
integral de la poblacién victima del conflicto y la violencia. (7. Lineas estratégicas - 7.2
Equidad - 7.2.3 Desarrollo Social e inclusidon" - Pag. 33)

Sincelejo, Sucre - Programa de Gobierno “Unidos por el progreso”

Programas con el gobierno nacional encaminados a la atencién de las victimas del
conflicto. ("IV. Retos de transformacion para el verdadero cambio y el progreso de
Sincelejo - Reto 6: Ciudad - Regidén para el desarrollo de la paz - Factores de
fransformacion” - Pag. 19)
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Programas que estén dirigidos a promover una cultura de paz en nuestro territorio. ('IV.
Retos de transformacién para el verdadero cambio y el progreso de Sincelejo - Reto 6:
Ciudad - Regidn para el desarrollo de la paz - Factores de transformacion” - PAg. 19)
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Anexo 2: SUPRODUCTO GESTION DEL CONOCIMIENTO - DISENO TALLER
COORDINADORES DEPARTAMENTALES OIM

Propuesta de desarrollo metodoldgico

13 noviembre 2015

Objetivo: Obtener insumos para la estructuracion del premio y de las actividades
relacionadas con el cambio de gobiernos locales y departamentales.

Equipo requerido:

Rol facilitador (1): Realiza las preguntas orientadoras y desarrolla las metodologias
propuestas.

Rol relator (1): Documentar la sintesis de las respuestas de los participantes.

Desarrollo:
Encuadre

1. Saludo y mencidon del objetivo de la jornada.
2. Explicaciéon de la agenda de trabaijo.

Actividad 1: ;Cudles son las oportunidades que tiene el Proyecto ante el cambio
de mandatorios locales y regionales?

Metodologia: Saturar y agrupar.
Duracién: Una hora de trabagjo.
Materiales:

e 50 fichas de cartulina blancas (tamano metaplan).

e 10 marcadores negros.

e Cinta de enmascarar.

e Tablero o dos pliegos de papel kraft para pegar las fichas.
e 10 medios pliegos de cartulina blanca.

e 5 paquetes de plumones de colores.
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1. El facilitador propone la pregunta que orienta la actividad: ¢ Cudles son las
oportunidades que tiene el Proyecto ante el cambio de mandatarios locales
y regionales? Y pide a los participantes que escriban una respuesta por
tarjeta (haciendo uso de un solo lado de la tarjeta), con letra visible.

2. El relator recibe las tarjetas, las pega en el tablero y las organiza
temdticamente (intentando no superar cuatro grupos de tarjetas).

3. Una vez los participantes terminen, el relator hace lectura de las tarjetas y
explica alos participantes por qué se organizaron de esa manera, validando
con el grupo si es pertinente esta organizacion y haciendo los ajustes
pertinentes en los “grupos tematicos”.

4. Una vez hecha la revision final, el relator se encargard de tomar una foto
completa de la distribucion de las tarjetas y una foto de cada “grupo
temdtico de tarjetas” en la que sea posible leer el contenido de cada
tarjeta.

5. Segun el niUmero de “grupos temdaticos de tarjetas”, el facilitador pregunta
uno a uno a los participantes cudl de los temas resultan de su mayor interés,
de tal forma que el grupo se distribuya en equipos segun “grupo tematico™.

6. Una vez organizados, el relator enfrega a cada grupo medio pliego de
cartulina y un paqguete de plumones de colores.

7. Elfacilitadorindica a cada grupo que deben construir un “poster” (haciendo
la analogia con un poster de cine), que incluya informacion grdfica y texto,
respondiendo a la pregunta orientadora: ;Qué acciones concretas
podemos llevar a cabo para responder a estos retos?
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8. Como cierre de la actividad, el facilitador invita a cada grupo a que
“promocione su poster” en mdximo dos minutos al resto del grupo.

9. Elrelator, ademds de tomar nota de la exposicion, recoge los poster como
insumo para la sistematizacién del taller.

Actividad alternativa para el cierre de la actividad3

“Preparacioén para escalar”

1. Cada equipo tomard los materiales, en la cartulina deberdn encontrar el
siguiente dibujo:

?{TA

Equipo de escalada

3 Respondiendo a la necesidad de una dindmica estructurada, que permita sistematizar las
respuestas simultdneamente y que no se fundamente Unicamente en la oralidad.
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7.1 Haciendo la analogia con un equipo de escalada, el facilitador pide a cada
grupo que en la punta de la montana sinteticen el reto que quieren alcanzar.

7.2 A continuacién, pide que en la columna de la izquierda escriban todos aquellos
“insumos” que requieren para lograr superar el reto, haciendo uso de la metdfora
del “equipo de escalada”.

7.3 Finalmente pide que en orden descendente a ascendente, especifiqguen en
frases cortas, cudles serian los “retos intermedios”, el paso a paso a seguir para
alcanzar la meta.

8. En el punto 8 el facilitador invita a cada equipo de escalada a que presente su
plan. Los otros “escaladores” podrdn incluir nuevas necesidades de “equipo” vy
otros posibles retos infermedios no previstos.

**+PAUSA 10 MINUTOS***

Actividad 2: ;Cémo llevar a cabo el Premio?
Metodologia: Pulgares arriba.
Duraciéon: 45 minutos.

1. Los participantes se ubican en sillas, formando un circulo. El facilitador hace
parte del circulo.

LEE D,
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2. Una vez organizados, el facilitador formulard una serie de afirmaciones,
frente a las cuales los participantes deberdn manifestar su conformidad,
inconformidad o indecision, haciendo uso Unicamente de sus manos:

ACUERDO || DESACUERDO|| INDECISO

3. Sila mayoria de los participantes tienen los “pulgares arriba”, el facilitador
empezard preguntando a quienes estdn indecisos: ¢ Qué haria falta para que
ustedes tuvieran los pulgares arriba?

4. Con la contribuciéon de los participantes, el facilitador ird reformulando la
afirmacién tantas veces sea necesario y pidiendo senalen su opinidn con los
pulgares, hasta que todos los participantes lleguen a un consenso y todos
tengan los “pulgares arriba”.

5. Si al hacer la primera afirmacion la mayoria tienen los “pulgares abajo”, el
facilitador reformulard inmediatamente la afirmacion infentando buscar una
opcion contraria que se ajuste mas a las expectativas de los participantes.
A continuacion, se desarrolla la actividad siguiendo las indicaciones del
punto 4.

POSIBLES AFIRMACIONES PARA EL DESARROLLO DE LA ACTIVIDAD:

e El formulario del premio lo diligenciardn los nuevos alcaldes al iniciar el ano
2016.

e Fl equipo de OIM apoyard a cada uno de los alcaldes y sus equipos en el
diligenciamiento del formulario.

e Los ganadores del premio Unicamente recibirdn un reconocimiento verbal y
un tfrofeo.

e El premio deberd incluir mds de una categoria segun el tamano del
municipio (Explorar en este punto posibles categorias para que el relator
pueda incluirlas en la documentacion del taller).

e El premio deberd incluir diferentes énfasis temdaticos (Explorar posibles temas
para que el relator lo incluya en la documentacion del taller).

e Fl premio serd recibido por el nuevo alcalde/alcaldesa, pero también serd
invitado y mencionado el alcalde/alcaldesa que termine su periodo el 31 de
diciembre de 2015.

Se recomienda no hacer el ejercicio con mds de 7 afirmaciones.
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Anexo 3: SUPRODUCTO GESTION DEL CONOCIMIENTO DISENO ESCENARIO TECNICO
CON EQUIPOS DE GOBIERNO

25 enero 2016

Requerimientos

e Espacio consillas y mesas.

e Datos de cada municipio y resumen de informacién relacionada con pazy
reconciliacion del departamento y del municipio (si existe), en una hoja
tamano carta impresa por los dos lados.

e Mapa con perimetros municipales y nombres de entidades territoriales de
cada gobierno, plotter en tamano pliego.

e Paquete de 100 hojas notas adhesivas tamano tradicional (Post It).

e Hoja tamano oficio con plantila para la identificaciéon de claves de
incorporacion al Plan de Desarrollo e implementacion del tema en el
municipio.

e Caja de esferos negros, azules y rojos (Un juego de fres esferos por cada
municipio).

e Grabadora en audio.

Desarrollo

1. Rondardpida de presentacion de los asistentes (nombre y cargo) o mencion
de los municipios presentes (15 minutos).
2. Introduccién general (20 minutos).:
e Los principales retos de los equipos de gobierno
e Plan Nacional de Desarrollo.
3. Revisidon de insumos (15 minutos):
e Cifras particulares de cada municipio.
e Apartes de Plan de Gobierno Departamental que incluyen los temas
de paz y reconciliacion
e Apartes de Plan de Gobierno Municipal que incluyen los temas de
paz y reconciliacion (a aquellos municipios en los que el Plan no estd
disponible, solicitar con antelacién, lo lleven).
4. Claves para incorporar temdatica a Planes de Desarrollo e implementarlos
(40 minutos).

PLANTILLA TIPO:
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E?.Egﬂ

i

(Uno de los pasos es la articulacion con el Plan Departamental y Nacional de
Desarrollo).

5. Hallazgos, retos y preguntas por resolver (20 minutos).
e Mapa de retos: En una base cartogrdfica invitar a cada municipio a
que en un Post It (marcado por detrds con el nombre del municipio),
ponga su principal reto después del taller.

e Ronda final de discusion sobre hallazgos y retos de cada municipio:
Puede ser una ronda en la que todos intervienen si son pocos
municipios, o una ronda de intervenciones voluntarias si hay mds de
15 municipios participando.

e Diligenciamiento del formato de preguntas frecuentes.
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