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Andlisis de NifiezYA a proyectos de Planes de Desarrollo Territorial: 42,50%
estd en nivel bajo en inclusion de asuntos para la niiiez; 30,63%, en medio y solo
un 26,88%, en alto. Un tema que preocupa porque la pandemia es una grave
amenaza para 16 millones de nifias, nifios y adolescentes. Colombia retrocedera lo
ganado en cumplimiento de derechos para esta poblacion.
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__[[INTRODUCCION

esde 2017, més de 100 organizaciones y redes de la sociedad
civil nos unimos en una gran alianza de alianzas que
denominamos NifiezYA, para abogar por el camplimiento de
los derechos de la nifiez, como lo senala la Constitucién de
Colombia, la Convencién sobre los Derechos del Nifio y los desarrollos
legislativos vigentes. Nuestra misién la camplimos con un trabajo
de abogacia para que se incluyan los 10 asuntos impostergables para
la garantia de los derechos de la primera infancia, la infancia y la
adolescencia: los iYA! en los programas de gobierno de candidatos a la
Presidencia de la Republica, gobernaciones y alcaldias, asi como en sus
planes de desarrollo.

Por esa razén, nos dirigimos a alcaldes, gobernadores, diputados
y concejales, a Colombia en general, para que se prioricen los temas
sociales en los Planes de Desarrollo Territorial (PDT) y, en especial,
aquellos que permitirdn la garantia de los derechos de mas de 16 millones
de nifias, nifios y adolescentes que habitan el territorio nacional. El
Decreto 683 del 21 de mayo de 2020, expedido por la Presidencia de la
Republica, les dio la posibilidad de ajustar y aprobar este instrumento
para el desarrollo de municipios y departamentos.

Es la oportunidad para que el enfoque de la prevalencia de los derechos
de la nifiez esté en las estrategias, las metas y el presupuesto. Un mandato
de los articulos 44 de la Constitucién Nacional y 204 del Cédigo de
la Infancia y la Adolescencia, respectivamente, y un compromiso de
Colombia al firmar la Convencién sobre los Derechos del Nifio ante 195
naciones; pero, sobre todo, un camino para enfrentar las consecuencias de
la pandemia. Los efectos e impactos indirectos del COVID-19 representan
un peligro claro y real para la nifiez. La crisis actual ha evidenciado la
enorme desigualdad que se presenta en la poblacién y que se agudizara
aun mas sino se toman medidas urgentes de mediano y largo plazo.

La pandemia nos puede llevar a retrocesos insospechados en la garantia
de derechos de la nifiez, como se puede evidenciar en este informe con
el que buscamos mostrar la situacién actual y la que se vislumbra para
nifas, nifos y adolescentes. Teniendo en cuenta esto, entregamos a
mandatarios y corporaciones una serie de recomendaciones estructurales
y especificas para cada uno de los YA, producto del andlisis que
realizamos en 2019 a los programas de gobierno de candidatos a alcaldias
de ciudades capitales y de gobernaciones de departamentos (45 en total),
y en 2020 a proyectos de PDT (32 en total). También de la experiencia
de las organizaciones de NifiezYA en los temas analizados y de lo
establecido en el Plan Nacional de Desarrollo 2018-20222 (PND).

Mandatarios, no dejen en ‘modo espera” a la nifiez. El desarrollo
humano de esta poblacién y el desarrollo de Colombia dependen del
destino que ella tenga.
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La nifiez, lejos del desarrollo

nicef'y Save The Children! le

advirtieron al mundo que cerca

de 86 millones de ninas, nifios y

adolescentes terminaran este afio
en condicién de pobreza, como consecuencia del
fuerte impacto econémico de la pandemia del
coronavirus. En el caso de América Latina y el
Caribe, el indice de pobreza infantil podra llegar
a 22%, con lo cual se retrocederan décadas de
negociaciones que permitieron avanzar unos
pasos en la garantia de los derechos de la ninez.
Pasos que a la postre no fueron suficientes como
evidencid la crisis.

La Cepal?, Unicef?, Unesco*y el Programa de
Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)?,
entre otros organismos internacionales, han
sefialado que las poblaciones més vulnerables se
han visto més afectadas por no disponer de los
medios para hacerle frente a una situacién sin
precedentes para la humanidad.

E1 COVID-19, sentencian, ampliara esas
desigualdades. Es més, el PNUD advierte que
el triple impacto en salud, educacién e ingresos
llevard a niveles desconocidos de retroceso de
desarrollo humano en el mundo desde 1980.
“Esta crisis muestra que si no somos capaces de
integrar la equidad en nuestras politicas, muchas
personas quedaran atras”, dijo Pedro Conceigéo,

director de la Oficina del Informe sobre
Desarrollo Humano del PNUD (2020)s.

Justamente en este momento, 1.102 alcaldes,
32 gobernadores, 1.102 concejos municipales y 32
asambleas departamentales tienen en sus manos
el poder de que Colombia incluya dichas politicas
en los Planes de Desarrollo Territorial (PDT). El
gobierno nacional, mediante el Decreto 683 del
21 de mayo de 2020, les dio el aval para revisar y
ajustar estos documentos que marcaran el rumbo
de su gestién.

Los gobernadores y acaldes que presentaron
al 30 de abril (como sefiala la Ley Organica) ante
asambleas y concejos sus proyectos de planes
de desarrollo tienen hasta el 15 de junio para
modificarlos. Quienes no pudieron entregarlo
en la fecha estipulada por la ley también podran
hacerlo hasta el 15 de junio. Y desde ese dia
hasta el 15 de julio, asambleas y concejos
deberan decidir sobre los PDT para el periodo
constitucional 2020-2023.

Una oportunidad de oro para todos, pero
especialmente para la nifiez. Sila mayoria de
los planes se dejan como estan no responderan
a la recomendacién del PNUD. Y lo que es peor,
dejaran a la nifiez sin la garantia de sus derechos.

1 Redaccidén educacién (28 de mayo de 2020). Més de 86 millones de nifios caerian en pobreza a causa de la pandemia. El Tiempo.
Recuperado de: https:/www.eltiempo.com/vida/educacion/mas-de-86-millones-de-ninos-caerian-en-pobreza-a-causa-de-la-pan-

demia-500568

2 Cepal (Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe) (2020c). El desafio social en tiempos del COVID-19. Informe Especial
COVID-19, N2 3, 12 de mayo. Recuperado de https://www.cepal.org/es/publicaciones/45527-desafio-social-tiempos-covid-19

3 Uribe, C.; Aasen, B. (16 de mayo de 2020). Las escuelas volveran a abrir: iestara lista América Latina y el Caribe?. El Pais. Recuperado
de: https://elpais.com/elpais/2020/05/15/planeta_futuro/1589553737_297980.html#?sma=newsletter_planeta_futuro20200520

Ibidem

5 PNUD (Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo) (2020). COVID-19: el desarrollo humano va camino de retroceder este
afo por primera vez desde 1990. Recuperado de https://www.undp.org/content/undp/es/home/presscenter/pressreleases/2020/
COVID19_Human_development_on_course_to_decline_for_the_first_time_since_1990.html

6 Ibidem



https://www.eltiempo.com/vida/educacion/mas-de-86-millones-de-ninos-caerian-en-pobreza-a-causa-de-la-pandemia-500568
https://www.eltiempo.com/vida/educacion/mas-de-86-millones-de-ninos-caerian-en-pobreza-a-causa-de-la-pandemia-500568
https://www.cepal.org/es/publicaciones/45527-desafio-social-tiempos-covid-19
https://www.undp.org/content/undp/es/home/presscenter/pressreleases/2020/COVID19_Human_development_on_course_to_decline_for_the_first_time_since_1990.html
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En NifiezYA hicimos un riguroso trabajo Los porcentajes inquietan y més al compararlos
de revisién y acompanamiento de PDT de con los obtenidos durante el andlisis que hicimos
zonas en conflicto, rurales, ciudades capitales en NifiezYA en 2019. De los 45 territorios
y departamentos de diferentes categorias, lo analizados:

cual nos permite mostrar un panorama de lo
que estdn planeando los mandatarios del pais
para el bienestar de la nifiez. Este ejercicio gs%rzglig? j ﬁ Se;ch’c')Zs%
consisti6 en revisar la inclusién de los 10 asuntos excelente= alto deficiente=bajo
impostergables para la garantia de los derechos de
la primera infancia, la infancia y la adolescencia:
los iYA!” y dar recomendaciones. En un primer
momento (2019) analizamos los programas de
gobierno de 45 candidatos de ciudades capitales

y departamentos, y un segundo momento (2020),
los proyectos de PDT de mandatarios elegidos de
32 territorios del pais (de 8 departamentos y 24
municipios y ciudades?®).

La preocupante conclusién es que el nivel
de inclusién de la nifiez es bajo, con lo cual 16
millones de nifas, nifios y adolescentes estén lejos
de beneficiarse del desarrollo.

28,89%
26,88% ﬁ ﬁ 42,50% en aceptable=medio

se ubico en alto® estd en nivel bajo
(la mayor cantidad)

30,63% -

estd en medio

7 1.Politicas publicas e inversién 2. Salud-nutricién 3. Educacidn inicial 4. Educacidn preescolar, basica y media. 5. Juego. 6. Participacidn.
7. Fortalecimiento familiar del cuidado y la crianza. 8. Proteccién contra cualquier tipo de violencia 9. Adolescentes con justicia peda-
gbgica y restaurativa (Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes-SRPA) 10. Cultura de paz, reconciliacién y convivencia.

8 Corresponden a un grupo de 12 territorios que habian sido ubicados en clasificacién deficiente y aceptable en el andlisis de programas
de gobierno de sus actuales mandatarios, realizado por NifiezYA en 2019; los departamentos de Cundinamarca y Antioquia con sus
respectivas capitales por ser las sedes de las oficinas principales de organizaciones de esta coalicidn, y 16 municipios ubicados en
zonas de conflicto del pais en donde tienen incidencia organizaciones de NifiezYA.

9 Los resultados se obtienen al comparar los diferentes asuntos planteados en cada uno de los 10 iYA! para la nifiez incluidos en el Plan
Nacional de Desarrollo 2018 - 2022 (PND). Se hizo esa comparacién porque el articulo 339 de la Constitucién Nacional y la Ley 152
de 1994 (Ley orgénica del Plan de Desarrollo) establecen que los PDT deben estar articulados con este instrumento de accién para
Colombia.




2020 2019 Asuntos con menor inclusion

~ 4250% BAJO - 42,50%

37,78%

33,33%
30,63%

28,89%
26,88%

22% 22%

BAJO MEDIO ALTO BAJO MEDIO ALTO

Figura 1. llustra la comparacion de grados de inclusion de los asuntos
impostergables de la nifiez. En 2020 el anélisis se realizo a los proyectos de
PDT de 31 mandatarios. En 2019 a programas de gobierno de 45 candidatos a
alcaldfas y gobernaciones.

Es decir, los programas de gobierno al Figura 2. La figura ilustra los cinco asuntos impostergables para la nifiez (los
transformarse en PDT desmejoraron con YA) que tienen la mayor prevalencia en el nivel bajo de inclusién en los PDT de

respecto a la inclusién de la nifiez. Hoy es mayor 32 territorios analizados por NifiezYA en 2020.

la cantidad de proyectos de PDT en el nivel bajoy
menor en nivel medio y alto, como se observa en ASUNTOS CON MENOR |NC|_US|()N
lafigural.
Tanto en el andlisis a los programas de gobierno
como a los 32 proyectos de PDT entregados a
asambleas y concejos, cinco temas quedaron con
la menor inclusién, a pesar de los desafios que
significan para Colombia:

1. Fortalecimiento familiar del cuidado
ylacrianza. Las familias requieren hoy
mas que nunca el apoyo de los gobiernos
locales para ser entornos protectores para los
menores de edad. Segin el ICBF, 16.225 ninas,
nifios y adolescentes estdn cobijados por una

medida de proteccién (dltima informacién
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publica de ICBF en Tablero PARD, julio 31

de 2018). La Encuesta Nacional de Situacién
Nutricional (ENSIN 2015, se hace cada 5
afios) reporta que el 54% de los hogares esta
en inseguridad alimentaria; el Dane informa
que Colombia tiene el indice mas alto de
desempleo en la historia reciente del pafs:
19,8%, es decir, 9,5 puntos porcentuales mas
que en el mismo mes del 2019 (10,3 por ciento)
y un grupo de profesores de la Universidad de
los Andes asegura existe una alta probabilidad
de que la pobreza aumente en el pais hasta

en 15 puntos porcentuales a finales de 2020.
La dimensién de la situacién de las familias

es alarmante y, por tanto, la de la nifiez. El
Dane reporta que el 68,2% de las personas
que pertenecen a una familia con tres o més
nifios en la zona de centros poblados y rural
disperso del pais son pobres (Boletin Pobreza
Monetaria en Colombia, 2018).

Adolescentes con justicia pedagégica

y restaurativa. Aunque el Cédigo de la
Infancia y la Adolescencia estableci6 hace

14 afios el Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes-SRPA (Ley 1098 de 2006),
el sistema no ha logrado su aplicacién como
estd consagrado en la norma. Entre 2006

y 2018, un total de 251.455 adolescentes

entre los 14 y 17 aios han sido vinculados

al sistema (dltima informacién publica de
ICBF en Tablero SRPA, a junio de 2018) y su
reincidencia es alta: 15,5% (DNP,2017) por

no tener los acompanamientos requeridos

y regresar a los mismos entornos. Un caldo
de cultivo para la dificil situacién que se estd
dando en el pais y que se agudizard, puesto que
los datos muestran que el hurto es el primer
delito que cometen (36,32%), seguido por el
trafico, fabricacién o porte de estupefacientes
(26,81%) y fabricacién, trafico o porte ilegal de
armas de fuego (en cuarto lugar con 5,93%).
Precisamente, grupos al margen de la ley estdn
reclutando menores de edad para esos delitos.

10 Analisis del ICBF y la Alianza por la Nifiez Colombiana (2015). In
Bogota.

3.

4.

Politicas puiblicas e inversion social.
En 2015, el 62,5% de los departamentos

y el 78% de los municipios tenian politica
publica en nifiez’. Sin embargo, los
gobiernos locales no siguen las acciones
que estdn en sus politicas y el Estado
colombiano, aunque ha suscrito tratados
internacionales y expedido diferentes

leyes y politicas que dan prevalencia a

los derechos de la primera infancia, la
infancia y la adolescencia, no se cumple
con dicha prevalencia. En la préctica, la
Convencién sobre los Derechos de la Nifiez
de 1989, las politicas de Primera Infancia e
Infancia, Adolescencia y Familia, asi como
el Cédigo de la Infancia y la Adolescenciay
la Constitucién Nacional, no son suficientes
para mejorar la situacién de la nifiez. Sus
mandatos se quedan en el papel.

Proteccion contra cualquier tipo de
violencia. La violencia contra la nifiez era un
asunto de suma urgencia antes de la pandemia
y ahora lo es mas. E1 ICBF informé que en

las tres primeras semanas de la cuarentena
se registré el 69 por ciento de los casos
reportados en los dos primeros meses de
2020. Mientras que entre enero y febrero de
este aflo entraron a restablecimiento de
derechos un total de 1.796 menores de edad
(la mayorfa entre 12 y 17 afios), entre el 12 de
marzoy el 4 de abril lo hicieron 1.250 nifias,
nifios y adolescentes.

Ademads, organizaciones que hacen
seguimiento al fenémeno de la Explotacién
Sexual de Nifias, Nifios y Adolescentes
(ESNNA) han alertado sobre la posibilidad
del incremento de la violencia sexual por
parte de familiares y personas cercanas en
estos momentos y en los meses venideros.
Histdricamente se ha utilizado el cuerpo
de nifos para obtener recursos y hoy ellos
estdn aislados con sus agresores, un hecho

sumos para la construccién de la Politica de Infancia y Adolescencia.




que afecta més a nifias y adolescentes.
Ellas también son las principales victimas
de matrimonios y uniones precoces, que
en situaciones de emergencia se han visto
como salida a las crisis econémicas y que
pueden ser especialmente peligrosos para
las nifias migrantes™.

‘World Vision sefiala que en todo el mundo
85 millones de niflas y nifios podrian

estar expuestos a violencia fisica, sexual

o emocional en los préximos tres meses.
Resalta el calculo de 13 millones de
matrimonios infantiles pronosticados por el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(FPNU) para los afios inmediatamente
posteriores a la crisis. También pone

como ejemplo la situacién que encontrd

en Bangladesh: los golpes propinados por
los padres o tutores a los nifios y nifias
aumentaron un 4£2% y las llamadas a la linea
de ayuda a la nifiez incrementaron un 40%."

Gran parte de la violencia intrafamiliar

es motivada por las pautas de crianza
tradicionales que se basan en el castigo
fisico y emocional, en la desigualdad en
larelacién entre nifios y adultos y en las
representaciones que se tienen sobre los
roles de género y la autoridad, como lo han
demostrado diversos estudios y el monitoreo
constante que hacen interesados en el tema,
como es el caso de la Alianza por la Nifiez
Colombiana (integrante de NifiezYA).

Cultura de paz, reconciliacién y
convivencia. Reportes de medios de
comunicacién y ONG sefialan que las
disidencias de las Farc duplicaron su

n

12

13

numero de hombres en 12 meses, con lo
cual constituyen el segundo ejéreito ilegal
més grande del pais y con presencia en

138 municipios (principalmente en Narifio,
Norte de Santander, Putumayo, Caqueta,
Cauca y Antioquia). El primer ejército ilegal
es el ELN. Nifias, nifios y adolescentes
estan siendo vinculados a estos grupos y
otros grupos delincuenciales, lo que les ha
permitido engrosar sus filas®.

“En los cinco meses que van de 2020,
128 nirios, ninias.y adolescentes han
stdo reclutados o vinculados a grupos
armados. Este fue el balance hecho
hasta el 13 de mayo por la Coalicion
contra la vinculacion de nivios, nirias.y
Jovenes al conflicto armado en Colombia
(Coalico). De enero a junio de 2019, esta
organizacion verifico que fueron sesenta
los menores de 18 arios reclutados por los
grupos; es dectr, este delito aumentd en
un 113 %, a pesar de la cuarentena en la
que estd el pais” (Avila, C. Falta de clases
aumento el reclutamiento forzado en
Colombia’, El Espectador, 17 de mayo de
2020).

Como se menciond, nifias, nifios y adolescentes
estdn siendo reclutados para el tréfico de drogas,
el porte ilegal de armas y la extorsién, entre
otros delitos, y no solo ocurre en la zona rural,
también en zonas marginadas de las ciudades. La
imposibilidad de acceder a la educacién virtual
por falta de internet y la presién de aportar a los
ingresos familiares los lleva a tomar la terrible
decisién de ingresar a las filas de la delincuencia.

Machuca, V. (mayo de 2020). Incidencia del “contexto COVID-19" en el fenémeno de la Explotacidn Sexual de Nifias, Nifios y Adoles-
centes... Preguntas y reflexiones Nota Tematica N° 1/2020. Ponencia llevada a cabo en el Foro éCémo fortalecer a las nifias y mujeres
jévenes en tiempo de pandemia?, Bogotd, Colombia

Word Vision (2020). Una tormenta perfecta. Mas millones de nifias y nifios corren el riesgo de sufrir violencia durante el confinamien-
toy la “nueva normalidad”. Recuperado de https://www.worldvision.co/media/publicaciones/80/SPE_Aftershocks_2_FINAL.pdf

Unidad Investigativa. (31 de mayo de 2020). Disidencias de las Farc duplican su nimero de hombres en solo 12 meses. El Tiempo.

Recuperado de:

https://www.eltiempo.com/unidad-investigativa/disidencias-de-las-farc-duplican-su-numero-de-hombres-en-ar-

mas-solo-12-meses-501426#:~:text=Disidencias%20de%20las%20Farc%20duplican%20su%20n%C3%BAmero%20de%20hom-
bres%20en,de%20ell0s%2C%20202%20est%C3%A1n%20armados.
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I | infancia hasta ] educacicn superior,con calidad

Asuntos con nivel medio einclusién de poblaciones tradicionalmente
marginadas (afro, indigenas y con discapacidad,
MEDIO - 30,63% entre otras), no se han hecho realidad en todo el
pais y en todos los niveles educativos. Un ejemplo:
anoviembre del afio 2019, el Sistema Integrado de
Matricula del Ministerio de Educacién Nacional
(SIMAT) registr6 una matricula de 225.030
estudiantes con discapacidad, que corresponde
15% 15% al 2,21% del total de estudiantes. A medida que
aumenta el nivel educativo disminuye el ntimero
de estudiantes con discapacidad (primaria: 2,73%
y grado 11: 1,63%), lo que significa que estudiantes
con discapacidad tienen més barreras a medida
que transitan en el sistema. Una de ellas es la
ausencia del docente de apoyo pedagdgico, que es el
profesional que orienta y apoya al docente de aula

_ \GE y al establecimiento educativo en ajustes técnicos,
\ Of pedagégicos y administrativos para garantizar el
6’,@3 acceso de los estudiantes. Y ni hablar de las brechas
ol & digitales de la poblacién con o sin discapacidad que
han salido a la luz con la pandemia:

Figura 3. La figura ilustra los dos asuntos impostergables

para la nifiez (los YA) que tienen la mayor prevalencia en w . , X
el nivel medio de inclusién en los PDT de 32 territorios De los mds de 2’400.000 de estudiantes

analizados por NifiezYA en 2020. de colegios rurales del pais, solo el 17 por

ciento de ellos tiene acceso a Internety
computador, es decir, aproximadamente

ASUNTOS CON N |VE|_ MED'O 408.000 nifios. En el caso de municipios

rurales dispersos (aquellos con menor

Los andlisis que realizamos en NifiezYA densidad poblacional), esta cifra es de
evidencian en un nivel medio de inclusién las apenas el 13 por ciento, de acuerdo con
acciones para garantizar la educacién inicial y datos del Ministerio de Educacion y el
la educacién preescolar basica y media, asuntos Icfes analizados por el Laboratorio de
que hoy por hoy estdn imponiendo un gran reto Economia de la Educacion (LEE) de la
al pais por las desigualdades de la poblacién Universidad Javeriana” (Chacon, M.
que se evidencian en el acceso a la educacién Solo el 17% de los estudiantes rurales
virtual, a textos educativos y al acompafiamiento tiene Internety computador’, El Tiempo,
pedagdgico de un adulto. Algunos padres o 14 de mayo de 2020).

cuidadores son analfabetas o carecen de otras

capacidades para realizar dicha labor.
Unesco y Unicef* han alertado sobre el riesgo
Ademas, las estrategias y metas para garantizar que estén corriendo los paises de América Latina

trayectorias escolares completas desde la primera y el Caribe de que nifias y nifios, especialmente

14 Uribe, C.; Aasen, B. (16 de mayo de 2020). Las escuelas volveran a abrir: éestard lista América Latina y el Caribe? El Pais. Recuperado
de: https://elpais.com/elpais/2020/05/15/planeta_futuro/1589553737_297980.html#?sma=newsletter_planeta_futuro20200520




de zonas rurales, no regresen a las aulas, pues

de las emergencias humanitarias previas se ha
aprendido que entre mds tiempo permanezcan los
estudiantes lejos del entorno educativo, mayor es
el riesgo de que nunca regresen, especialmente
los més vulnerables. También llaman la atencién'
sobre el estado deficiente de las escuelas,
especialmente de las ubicadas en zonas rurales
donde falta agua, sanitarios, aulas, laboratorios y
otros espacios para los estudiantes. Un drama del
que no se salva Colombia.

En 2014 una encuesta del Ministerio de
Educacién Nacional (MEN) a rectores de 9.176
sedes educativas arrojé datos muy dicientes:
el 25,5% de las sedes debian ser reubicadas o
adecuadas porque se encontraban en situaciones
de riesgo como inundaciones, una parte de la
infraestructura era 40 y 60 afios de antigtiedad y
al 87,2% le faltaba al menos uno de los servicios
por los que se indagsl6. A finales de 2019, el
Fondo de Financiamiento de la Infraestructura
Educativa (FFIE)17, tras una evaluacién en 28
departamentos del pais, informé que el 70% de la
infraestructura educativa estaba en riesgo alto en
materia de ejecucién para lo cual se hicieron unos
planes entre el MEN y alcaldes.

Sin embargo, de estos temas es poco lo que
se ve en los proyectos de PDT. La mayoria son
generalidades sobre aumento de cobertura,
esquemas de transporte y alimentacién. Algunos
hacen referencia a los programas de formacién de
estudiantes de media y de profesores.

ASUNTOS CON NIVEL ALTO, PERO...

Finalmente, vale pena llamar la atencién sobre
los tres YA que estdn con la mayor inclusién

en los proyectos de PDT. Aunque son los més
contemplados carecen de la esencia de lo que se
requiere para este momento y, especialmente,
para que el pais avance en la garantia de los
derechos de la nifiez. Dichos asuntos en cambios
si estan establecidos en el Plan Nacional de
Desarrollo 218-2022.

I
Asuntos con nivel alto

ALTO - 26,88%

23%

13%

Figura 4. La figura ilustra los tres asuntos impostergables
para la nifiez (los YA) que tienen la mayor prevalencia

en el nivel alto de inclusion en los PDT de 32 territorios
analizados por NifiezYA en 2020.

15 Pérez, A. (29 de julio de 2016) Colegios en al estado frenan la educacién en Colombia. Dinero. Recuperado de: https://www.dinero.
com/opinion/columnistas/articulo/colegios-en-mal-estado-frenan-la-educacion-por-angel-perez/226227

16 Pérez, A. (29 de julio de 2016) Colegios en al estado frenan la educacién en Colombia. Dinero. Recuperado de: https://www.dinero.
com/opinion/columnistas/articulo/colegios-en-mal-estado-frenan-la-educacion-por-angel-perez/226227

17 Redaccién educacidn. ( 26 de febrero de 2019). Nuevo plan para salvar infraestructura educativa. Semana. Recuperado de: https:/
www.semana.com/educacion/articulo/como-esta-la-infraestructura-educativa-en-el-pais/603010
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1. Juego. Es el YA mas incluido (casi
dobla en inclusién a los otros dos), en
los proyectos de PDT, que hacen énfasis
en la formacién en deporte y escenarios
para las actividades deportivas. También
muestran interés en la formacién artistica
y cultural, pero no presentan (salvo un
par de excepciones) al juego como factor
que contribuye al desarrollo integral,
y tampoco se comprometen con la
construccion y adaptacion de espacios para
el funcionamiento de ludotecas.

2. Salud-nutricién. En este YA se evidencié
que son muy generales las estrategias para
mejorar la nutricién de las poblaciones y
garantizar seguridad alimentaria, a pesar
de que las cifras muestran que 1 de cada 9
nifos tiene desnutricién crénica'®, que la
mortalidad de la nifiez se asocia en el 45%
de las veces con problemas nutricionales™

y que con la pandemia las familias no estén
teniendo acceso a comida, a pesar de los
esfuerzos de los mandatarios locales, del
MEN y del ICBF para llevar los alimentos
de los planes de alimentacién escolar.
Ademds, son escasas las acciones para la
poblacién con discapacidad. Parece que

no se conoce la Politica Piblica Nacional

de Discapacidad e Inclusién Social 2013-
2022, como tampoco la Politica Nacional de
Salud Mental (adoptada por la resolucién
0004886 de 2018 y con disposiciones sobre
el tema en la Ley Salud Mental 1616 de
2013). Son pocas las menciones a ellas.

3. Participacion. Los mecanismos creados
por ley como son las mesas de participacién
de nifias, nifios y adolescentes no son
contemplados en los proyectos de PDT.

Los mandatarios plantean unos nuevos
que no se entienden cémo operaran ni
con qué recursos y en algunos casos da la

sensacién de ser una concesién, cuando es
una obligacién. La voz de nifas, nifios y
adolescentes debe ser escuchada e incluida
en las decisiones que los involucran,

y ademds debe garantizdrseles las
condiciones para formarse un juicio propio,
como senala la Convencién sobre los
Derechos del Nifio (1989), la Constitucién
Politica (1991) y el Cédigo de la Infancia y
Adolescencia (Ley 1098, 2006), entre otras
normas internacionales y nacionales.

RECOMENDACIONES ESTRUCTURALES

Aunque los proyectos de PDT analizados no
contemplan a cabalidad los YA, desde NifiezYA
reconocemos que la gran mayoria tiene en su
marco normativo, como guia de estrategias

y metas, el Plan Nacional de Desarrollo y los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).
También algunos se han esforzado por seguir

la Convencién sobre los Derechos del Nifio, la
Constitucién Politica o los desarrollos legislativos
vigentes. Sin embargo, no es suficiente. No es
explicito el enfoque de prevalencia de derechos
de la nifiez tanto en programas como en
inversidn social, estipulado en el articulo 44 de
la Constitucién Nacional. Nitampocolo esla
referencia a los desarrollos legislativos vigentes.
En ese sentido recomendamos:

(1 Elaborar un diagnéstico con la
situacion de la nifiez. El articulo
204 del Cédigo de la Infancia y la
Adolescencia (Ley 1098 de 2006)
establece que el gobernador y el
alcalde, dentro de los primeros cuatro
meses de sumandato, debe realizar el
diagndstico de la situacién de la nifez
y la adolescencia en su departamento
o municipio para establecer las
probleméticas prioritarias que debera

18  Fundacion Exito (2019). Buenas noticias para nuestra nifiez. Medellin

19 Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la Agricultura (FAO) (2017). El Estado de la Seguridad Alimentaria y la
Nutricién en el Mundo: Fomentando la Resiliencia y en Aras de la Paz y la Seguridad Alimentaria. Roma.



atender en su plan de desarrollo,

asf como determinar las estrategias

a corto, mediano y largo plazo que

se implementarén para ello. Los
diagndsticos de los planes revisados se

limitan a sefnalar solo algunos aspectos

de la salud y educacién de la nifiez,
unos mas ‘avanzados’ contemplan la
situacién de las familias, la violencia
en el territorio y la convivencia, e
incluso permitieron la participacién
de nifias, nifios y adolescentes en la
construccién de la situacién de la
nifiez.

[ Definir estrategias y metas para
esta poblacion. En los planes no
fue posible identificar metas con
indicadores claros para cada uno de
los sectores sefialados en las lineas
estratégicas que tenfan relacién con la
ninez. Es mas, se encontraron casos
enlos que las lineas de base resultaban
mejores a la aspiracién de la meta
para los 4 afos. Ejemplo un municipio
en el que en su meta de restaurantes
escolares el compromiso es pasar
de 55 a 20 construidos, mejorados
y/0 adecuados. O en relacién con los
escenarios deportivos, propone pasar
de 10 a 4 escenarios con construccion,
adecuacién o mantenimiento. Su
compromiso es retroceder en los
avances logrados para la nifez.

J Incluir grupos vulnerables. Nifios,
nifias y adolescentes en condiciones
de migracién y refugio casino se
mencionan en los diagnésticos y
mucho menos en las estrategias
y medias, especialmente en los
territorios donde Migracién Colombia
ha sefnalado mayor presencia de esta
poblacién. Igual sucede con nifias,
nifios y adolescentes con discapacidad.
Su nivel de inclusién es casinulo.

RECOMENDACIONES ESPECIFICAS

Ademads de lo sefialado, en NifiezYA insistimos
en la inclusién completa de los 10 asuntos
impostergables para la nifiez y en integracién de la
equidad en los planes, como fue la sugerencia del
PNUD. El no haber invertido lo suficiente en los
sectores sociales para nivelar a toda la poblacién
en capacidades llevé a que una gran parte de ella
no cuente con los elementos suficientes para
hacer frente a los impactos de la crisis econémica
y social, que vive Colombia y el mundo por cuenta
de la pandemia.

No podemos seguir dejando relegados del
desarrollo a nifias, nifios y adolescentes de zonas
rurales y rurales dispersas, de zonas urbanas
que han sido tradicionalmente marginadas; a
quienes debieron dejarlo todo y emprender otro
camino en este territorio, ni a quienes estan
en situacién de discapacidad. Asi mismo, a las
comunidades afrocolombianas, indigenas y a las
nifas y los jévenes que son las que mas sufren los
impactos de una situacién de emergencia, como
lo demuestra la historia de nuestro pais y del
mundo, ya senalada.

Ni siquiera podemos regresar al punto
de partida porque ya era desventajoso para
gran parte de la poblacién. Los PDT tienen la
obligacién de darle el mayor impulso al sector
social para equipar a sus habitantes con las
capacidades bdsicas para ser y hacer aquello que
valoran, como sefnala Amartya Sen, autor de la
teoria del desarrollo humano.

Por eso, las organizaciones reunidas en
NifiezYA, que tenemos varios afios de
experiencia en los campos relacionados con los
10 asuntos impostergables para la nifiez (Los YA),
sefialamos las acciones que deben ser incluidas en
los PDT en cada uno de ellos:
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1.

Politicas puiblicas e inversion:

YA es hora de cumplirle a la
niniez lo escrito en el papel.

* La Convencion de los Derechos
de la Nifiez, la Politica de Estado para
el Desarrollo Integral de la Primera
Infancia: De Cero a Siempre (Ley
1804 de 2016), la Politica Nacional de
Infancia y Adolescencia 2018-2030 y
la Politica Publica Nacional de Apoyo
y Fortalecimiento a las Familias deben
estar en el marco normativo.

¢ Sistemas de informacion para
seguimiento y evaluacién de la
implementacién de las politicas
publicas.

¢ Enfoque presupuestal con
prevalencia en los derechos de la nifiez.

Salud y nutricion:

YA es tiempo de que ningin
nino o nina muera por
desnutricion, diarrea o
infecciones respiratorias.

¢ Estrategias y/o programas para
la atencion de los problemas de
malnutricién (desnutricién aguda,
cronica, global, deficiencias de
micronutrientes, sobrepeso y obesidad).

¢ Estrategias y/o programas
que promuevan la seguridad
alimentaria en los hogares y sus desafios
relacionados con el cambio climético.

¢ Estrategias y/o programas para
promocion, proteccion y apoyo a la
lactancia materna exclusiva hasta los
6 meses y complementaria hasta los 2
afos.

¢ Estrategias y/o programas para
fortalecer los servicios de atencién
en salud para gestantes, nifios y
nifias en primera infancia, infancia y

De 4.682 nifias, nifios y adolescentes
entre 7 y 18 afos, consultados

en diferentes departamentos y
comunidades étnicas del pafs,
42.12% no tiene internet en su casa.

Del

57,88%

que si tiene acceso, 57,91% se conecta
a internet a través del celular de sus
papas y 20,9% desde su propio celular.
Incluso 11,53% tiene el celular prestado
de otra persona.

Solo 17,6% se conecta desde un
computador (World Vision. Las voces
de las nifias, nifios y adolescentes

en tiempos de Covid-19, 2020).

adolescencia, que garanticen el acceso a
la poblacién que habita en la zona rural
dispersa.

* Estrategias y/o programas que
promuevan la reduccién de embarazos
en la adolescencia.

* Estrategias y/o programas para
el mejoramiento de la cobertura
y la calidad de los servicios de
agua segura, en los que se garanticen
fuentes y sistemas de abastecimiento
para usoy consumo humano. Es
fundamental proteger a los nifios, nifias
y adolescentes de riesgos actuales
y futuros, para lograr que vivan en
entornos mas saludables: con mejor
calidad del aire, agua y suelo.

* Estrategias y/o programas para
la salud mental de nifias, nifios,
adolescentes y sus familias, que
respondan a la Politica de Salud Mental.

* Estrategias y/o programas
para inclusion de las personas con




3.

discapacidad que sigan las orientaciones
de la Politica de Piblica Nacional de
Discapacidad e Inclusién Social 2013-
2022.

Educacion inicial:

Garanticemos YA la atencion
integral a todos los nifiosy
ninias en primera infancia con
oportunidady calidad.

 Priorizacion de la jornada tinica en
el grado de transicion con enfoque
de atencion integral.

* Modalidades de atencién ala
primera infancia acordes con
el entorno, con acompanamiento
pedagdgico y alimentario para la
poblacién rural y rural dispersa.

¢ Cualificacién del personal vinculado
ala educacion inicial, y formacién
o cualificacién en atencién integral a la
primera infancia para las nuevas madres
comunitarias.

Educacion preescolar, bdsica y media:

Garanticemos YA la educacion
a la nifiez, sin ninguna
discriminacion por situaciones
de discapacidad, etnia, género
o lugar de nacimiento.

* Armonizacién del plan con lo
dispuesto en los ODS, el Plan Nacional
Decenal de Educacién 2016-2026 y el
PND, lo cual incluye el disefio de una
politica de educacién rural.

* Un censo de infraestructura rural
y en lugares con poblaciones
vulnerables para focalizar el
mejoramiento y la construccién de
espacios fisicos, que proporcionen
ambientes dignos para el aprendizaje
y el acceso de nuevas tecnologias. Esto

*De 4.682 nifias, nifios y
adolescentes entre 7 y 18 aiios,
consultados en diferentes
departamentos y comunidades
étnicas del pafs, el 64,45% asegurd
gue no tiene suficientes alimentos
en casa (World Vision. Las voces
de las nifias, nifos y adolescentes
en tiempos de Covid-19, 2020).

*El Instituto Nacional de Salud
(INS) confirmé que en lo corrido de
este afio se han presentado

9 O muertes

de menores de 5 aiios, probablemente
asociadas a desnutricién (Cabrera,

D. En lo corrido del afio 90 menores
de 5 afios han fallecido por causas
asociadas a desnutricién. La FM, 2 de
junio 2020).

incluye la planificacién y adecuacién
de instituciones educativas accesibles y
seguras para personas en situacién de
discapacidad, con el fin de aumentar la
cobertura.

¢ Programas para garantizar una
educacion de calidad, inclusiva y
flexible en educacién inicial, primaria,
secundaria y media con condiciones de
acceso, transito efectivo, permanencia
y trayectorias completas para todos los
nifos, nifias y jévenes.

¢ Formacion y acompaiiamiento
pedagdgico a maestros y directivos
en las nuevas realidades y en el Disefio
Universal para el Aprendizaje (DUA) y
el Modelo de Acompafiamiento Situado
(MAS) del MEN. Es urgente acompanar
pedagdgicamente a los maestros para
eliminar el imaginario de “no estar
preparados para atender a nifios y
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nifias con discapacidad”. Esta oferta de 6. Participacién:
formacién debera incluirse en los Planes
Territoriales de Formacién Docente, YA reconozcamos que la niriez
de manera que se cuente con una tiene derecho a participar)y a
oferta pertinente desde la formacién ser escuchada.
inicial (incluidas las Escuelas Normales
Superiores), la formacién continua y las e Consolidacion de las mesas de
estrategias relacionadas con maestros participacion de nifias, nifios y
formando maestros. adolescentes y de otras instancias y

¢ Transformacion de los internados espacios de toma de decisiones que les
con lineamientos para su operacién, conciernen (Ley 724).
inversiones para infraestructura y * Promocion de la participacién de las
dotaciones, con el fin de que sean nifias, nifios y adolescentes como
entornos protectores. agentes de cambio y constructores de

¢ Fortalecimiento del Programa de Paz, Reconciliacién y Convivencia, con
Competencias Ciudadanas liderado por énfasis en los municipios priorizados
el MEN para ser articulado desde las dreas por el conflicto armado, vinculdndolos
obligatorias, los proyectos transversales alos Consejos Territoriales de Paz,
(educacién sexual y reproductiva, Reconciliacién y Convivencia.

derechos humanos y educacién
ambiental) y los programas para el uso

del tiempo libre (Ley de Convivencia 7. Fortalecimiento familiar para
Escolar 1620 de 2013). Se requiere la el cuidado y la crianza:
promocién de resiliencia, competencias
socioemocionales y habilidades para la YA es tiempo de fortalecer a las
vida que favorezcan la participacién de familias para que pro tc;jan y
toda la comunidad educativa. cuiden a la nirniez.

* Politicas, programas y estrategias
intersectoriales para disminuir e Priorizaciony acceso preferente a
la brecha digital y promover el usoy la oferta del sector de inclusion
apropiacion de tecnologias en nifos, social a las familias focalizadas en el
nifias, adolescentes y jévenes, sin programa de acompanamiento familiar
importar su condicién. del ICBF, u otros programas, que

presentan un alto riesgo de vulneracién
de derechos para la nifiez. También

5. Juego: familias de menores de edad que se
encuentran en procesos de proteccién.
Reconozcamos YA que la nifiez * Unnuevo esquema de atencion a la
tiene derecho a jugar. nifiez en el Subsistema de Proteccién
del ICBF para garantizar su desarrollo
¢ Eljuego es un factor de desarrollo integral.
humano, de competencias * Promocion de la
socioemocionales y pensamiento critico desinstitucionalizacién de nifas, nifios y
y como tal debe estar a lo largo de la adolescentes incentivando modalidades
vida y en todos los entornos. de atencién integral no convencional
¢ Fortalecimiento y construccion de acordes con las dindmicas.

ludotecas. ¢ Fortalecimiento de las defensorias




y comisarias de familia, los equipos
psicosociales que las acompanan y
las herramientas administrativas y
tecnoldgicas que requieran para la

prestacién del servicio.

8. Proteccion frente a cualquier tipo de

violencia:

YA no mds violencia contra la
niniez

* Empleo de modelos de
identificacion anticipada de
vulneraciones basados en un sistema
de informacién que permita hacer
seguimiento a los casos para actuar
en tiempo real. Hoy més que nunca
son necesarios debido a que nifias,
nifos y adolescentes estan aislados,
sin posibilidad de que la escuela u otro
actor pueda identificar posibles casos de
maltrato.

En circunstancias normales, se
estima que, cada afio, mas de mil
millones de nifias y nifios sufren
alguna forma de violencia [en todo
el mundo]. Conforme a la revisién
de los indicadores emergentes de
violencia contra la nifiez que hemos
llevado a cabo, que incluyen informes
sobre el aumento de la violencia
domeéstica, el incremento de las
llamadas a las lineas de ayuda a la
nifiez, la informacién de nuestras
oficinas locales y lo que sabemos
de crisis anteriores, estimamos que
la violencia contra la nifiez podria
intensificarse entre el 20 % y el

32 % (World Vision, 2020, p.3).

* Desarrollo de campaiias masivas
que promuevan el rechazo a la violencia
que afecta a la nifiez e incentiven la
crianza amorosa (no al castigo fisicoy
humillante).

¢ Implementacion de lalinea
de politica contrala ESCNNA y
la revisién de la efectividad de la
normatividad y de la accién de las
autoridades judiciales para proteger a la
nifiez frente a estos delitos.

¢ Cualificacion de los hogares
comunitarios de bienestar del ICBF y
fortalecimiento del acompanamiento a
familias para la prevencién de violencias
que afecten a nifas y nifios.

* Apoyo a la estrategia nacional contra
las violencias a la nifiez, liderada por
ICBF.

Sistema de Responsabilidad Penal
para Adolescentes (SRPA):

YA acatemos la norma
aplicando a los adolescentes la

Justicia con pedagogia.

* Apoyo al fortalecimiento de medidas
no privativas de la libertad.

¢ Programas de formaciony
certificacion de los funcionarios a
cargo del SRPA, en los lineamientos
de la justicia restaurativa y
pedagdgica siguiendo los estdndares
internacionales.

¢ Programas de acompaiamiento
psicosocial a las familias en tanto
corresponsables de la proteccién
integral de nifios, ninas y adolescentes,
dirigidos prioritariamente a las familias
de menores de edad en el SRPA y en
Programas de Restablecimiento de
Derechos (PARD) del ICBF.
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10. Cultura de paz, reconciliaciéon
y convivencia:

YA es tiempo de que la nifiez
sea reconocida como gestora de
paz.

* Acciones coordinadas con el ICBF
para el reencuentro de nifias, nifios
y adolescentes desvinculados de los
grupos armados organizados (GAO) con
sus familias y comunidades, cuando sea
factible y seguro para ellos.

* Programas de atencion integral
para nifnas, nifios y adolescentes
que estan siendo utilizados por
las bandas criminales asociadas
al microtrafico de drogas y a la
mineria ilegal, con prioridad en
los territorios donde tenia mayor
presencia las FARC- EP.

¢ Apalancamiento de procesos
para la vinculacion de las nifias
y mujeres victimas de violencia
sexual al sistema educativo y al

P twitter.com/Ninez_Ya https://ninezya.org/

Programa de Educacién para las
Sexualidad y Construccién de
Ciudadania.

* Desarrollo del plan nacional de
prevencion del reclutamiento, uso/
utilizacién y violencia sexual contra
nifos, nifias y adolescentes por GAO
y por grupos delictivos organizados
(GDO). El deporte tendrd un papel
esencial.

* Procesos de convivenciay pazy
de la politica de educacién rural, con
priorizacién de las zonas donde han sido
formulados los Programas de Desarrollo
con Enfoque Territorial (PDET).

En NifiezYA ofrecemos nuestra capacidad
técnica, conocimiento y experiencia para que
este proceso de revisién y aprobacién de los
PDT culmine de manera exitosa y cumpliendo
lo ordenado por la ley. Para mas informacién
comunicarse con Angela Constanza Jerez,
coordinadora de NifiezYA: coordinacion@
ninezya.org y/o constanza.jerez@jerezsandoval.
com.

[ facebook.com/NinezYA/
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