Sucre

Ruta del Desarrollo
Sostenible

Acompafiamos la gestion de los
alcaldes y gobernadores de Colombia

i ederacionNacional de
BF |nDdeter 7 FND Bgnaroa?nen Iods (5

llo Territorial



v

Sandra Gomez Arias
Presidenta

Liliana Zapata Bustamante
Secretaria General

Saira Samur Pertuz
Vicepresidenta de Desarrollo
Territorial

Maria Amparo Arango Valencia
Vicepresidenta Comercial

Richard Martinez Hurtado
Vicepresidente Financiero

Juan José Oyuela Soler
Vicepresidente Técnico

Fredy Restrepo Araque
Gerente de Comunicaciones,
Mercadeo y RSE

Marfa Eugenia Rubiano Sdnchez
Jefe de Mercadeo

Angela Vega Gamboa
Asesora Vicepresidencia de
Desarrollo Territorial

Equipo de Analisis Territorial
Vicepresidencia de Desarrollo
Territorial

Rocio Celemin Pedraza
Editora de Publicaciones

Una Tinta Medios SAS.
Diseio y diagramacion

Panamericana Formas e Impresos S.A.

Impresién

Bogotd, noviembre de 2019

1
2
3
4
5
6
7
8

Contenido




Prologo

Estimado gobernador,
Desde Findeter, la Banca de Desarrollo Territorial, queremos felicitarlo por su eleccién y nos entu-
siasma poder iniciar con usted un trabajo conjunto para construir un mejor futuro para Colombia.

Queremos acompanarlo a enfrentar con éxito el principal reto que asume como mandatario: lo-
grar el desarrollo sostenible de su departamento . Por ello ofrecemos soluciones integrales para que
lleve a cabo proyectos que transformen su territorio y mejoren la calidad de vida de sus habitantes.

En los ultimos ocho afos, hemos logrado consolidar nuestra labor como aliado estratégico de
las regiones, beneficiando cerca de 607 municipios, con mas de 5 mil proyectos relacionados con
planificacién territorial, estructuracion, financiacion y asistencia técnica. Hemos llegado al 54% del
territorio nacional, pero queremos continuar apoyando a las regiones y llegar a zonas en las cuales
aun no hemos hecho presencia.

A través del documento que hemos preparado y que hoy tiene en sus manos, analizamos su
departamento, sus indicadores socioecondmicos e instrumentos de planificacion para identificar
las principales oportunidades. De igual manera, presentamos una hoja de ruta que busca poten-
cializar el desarrollo de su territorio, sefialando tanto las alternativas de financiamiento, como los
beneficios ambientales, econémicos y sociales que dichos proyectos traeran a la region.

De la misma manera, presentamos nuestro portafolio de servicios, enmarcado en el nuevo
modelo de gestién integral, que entrega herramientas eficaces a los territorios colombianos, sus
lideres y gobernantes para que puedan planificar su crecimiento sostenible, incluyente y competi-
tivo; estructurar y financiar proyectos detonantes del desarrollo, y ejecutar obras de infraestructura
multiplicadoras del bienestar social.

Esperamos que esta cartilla se convierta en un insumo clave en la construccion del plan de
desarrollo de su departamento. Findeter es el mejor aliado para llevar a cabo las iniciativas que
cambiaran el futuro de sus regiones, porque estamos jcomprometidos con Colombia!l

Sandra Gomez Arias
Presidenta de Findeter
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Portafolio de

proauctos
V Serviclos

Somos la Banca de Desarrollo Territorial, socio estratégico del Gobierno
Nacional, gobernaciones, alcaldias y empresarios para la planificacién,
estructuracién, financiacion y ejecucién de proyectos sostenibles que
transforman las regiones.

LANIFICACIO .
TERRITORIAL 1 etfcan i nesec AR
oyecto y las alternativas viables
Bientificamos las fortalezas y de implementacion y ejecucion.
oportunidades de los territorrios i
lra construir una hoja de ruta ESTRUCTURACION

con proyectos estratégicos Definimos,lco?tratarnos"}(d :
supevisamos las fases Il y lll de
Hetonadores del desarrollo. esarrollo de un proyecto, para
educir la incertidumbre de los

aspectos técnicos, legales y

Regional financieros.
Local

Sectorial VALIDACION APP

Revisamos y validamos
proyectos estructurados bajo
la figura de APP.
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El modelo de gestion integral
que soporta el portafolio de
productos, busca dar respuesta
a los retos que el pais enfrenta
en términos de desarrollo de
infraestructura social.

indeter

anca de Desarrollo Territorial

®

Asistencia técnica en la
ejecucion de proyectos y
programas de alto impacto

DE INVERSION

Créditos de redescuentc
Entrega de recursos a
tasas competitivas a

bancos comerciales para

que via operaciones de

crédito financien proyecto
de infraestructura.

4

en sectores tan
importantes como vivienda,
agua y saneamiento basico
e infraestructura, entre
otros.

® Supervision
® Viabilidad

® Administracion
de recursos

Gompra de cartera de
redescuento e inversion
en instrumentos que se

comercializan en el
mercado publico de
valores.
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Findeter:
Socio estratégico
de las regiones

En Findeter trabajamos por ser la Banca de
Desarrollo lider con servicios integrales, au-
mentando nuestra cobertura a nivel nacional,
soportada en una estructura eficiente y ren-
table que promueve el desarrollo sostenible
del pafs. El compromiso de construir territorios
mas articulados, sostenibles e inteligentes, asf

PLANIFICACION TERRITORIAL

como el aumento de las necesidades de la
poblacion y el crecimiento acelerado de las
ciudades, ha llevado a Findeter a disefiar un
portafolio de productos y servicios que res-
ponda a los retos de la gobernabilidad, pro-
ductividad, la infraestructura y el desarrollo
social y medioambiental de las regiones.

Findeter aborda esta estrategia desde diversos dambitos:

En el regional, con programas como: Diamante Caribe y Santanderes, y Territorios de

Oportunidades.

En el local cuenta con los programas Ciudades Sostenibles y Competitivas (CSC) y Ciu-

dades Embleméticas (CE).

En el sectorial, se desarrollan planes en materia de movilidad sostenible, espacio publico,
ciudades inteligentes, Crecimiento Verde e Industrias Culturales y Creativas (ICC), entre otros.

Asimismo, se trabaja, en conjunto con el Gobierno nacional, en la implementacion de me-
didas de Mitigacion al Cambio Climético con proyectos urbanos, de bicicleta y migracion

de flotas de vehiculos a tecnologia eléctrica.

FORMULACION, ESTRUCTURACION y VALIDACION APP

Ofrecemos asesorfa y acompafamiento técnico, administrativo, financiero, legal y fiscal
para el desarrollo de proyectos sostenibles de infraestructura y de programas de alto
impacto, a través de la formulacién, estructuracion y la validacion de Asociaciones

Publico-Privadas (APP).

(1]
[oe]
(1]
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4 CREDITO DE REDESCUENTO
e

Dentro de las principales caracteristicas de este producto se encuentran:

Financiacion hasta del 100% del costo total del proyecto.

y

®© Plazo hasta de 15 anos.
®© Hasta 3 afios de gracia.

4

4

® Posibilidad de desembolsos parciales.

| ]

Crédito en pesos o en dolares.

SUCRE

FINANCIACION

Las entidades publicas o privadas podran financiar sus proyectos con Findeter para inver-
sidn, capital de trabajo o sustituciéon de deuda.

Los sectores financiables son:

MW Transporte

Q}? Salud

n Desarrollo urbano y vivienda

<4 Fducacion

L A\

Energético

Industria creativa, cultural
y economia naranja

qdl

q
N

Medio ambiente

Telecomunicaciones

-I'u\ Agua potable

y saneamiento basico

EZ

Saneamiento fiscal

Turismo

éb Deporte y recreacion

=z,
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EJECUCION

Como aliado estratégico y vehiculo de ejecucién de las politicas del Gobierno nacional
ofrecemos:

a) Asistencia técnica en gestion de proyectos

Supervision

Realizamos la gestion precontractual y contractual que incluye las actividades requeridas
para hacer las convocatorias publicas por medio de las cuales se seleccionan los proponentes
para suscribir los contratos de interventoria, consultorfa u obra.

Viabilidad

Evaluamos los componentes técnicos, legales o financieros de un proyecto para emitir
un concepto, revisando y verificando en sitio el estado técnico y legal de las condiciones
requeridas (predios, permisos, servidumbre, capacidad).

b) Administracion y gestion de recursos

Contamos con la infraestructura operativa y el conocimiento técnico para administrar los
recursos de entidades publicas, cuyo destino sea la administracion y gestion de pagos para
el desarrollo de proyectos sostenibles y de gran impacto en las regiones del pafs.

La oferta de productos y servicios de
Findeter que nos permite promover

el desarrollo sostenible del pais esta
soportada, entre otras, por diferentes
alternativas de inversion entre las que

se encuentran la compra de cartera

de redescuento o la inversion en
instrumentos que la entidad comercializa
en el mercado publico de valores,
productos a los que pueden acceder
inversionistas nacionales e internacionales.




Acercamiento a
Sucre’

El departamento de Sucre estd ubicado al
norte de Colombia, en la region Caribe. Li-
mita al norte con el departamento de Boli-
var, al sur con Bolivar, Antioquia y Cérdoba,
al oriente con Cérdoba y el mar Caribe, y
al occidente con Coérdoba y el mar Caribe.
Segun datos del DANE, su poblacién es de
885.835 habitantes en 2019.

En el 2018, las principales actividades eco-
némicas fueron las de administracion publica
y defensa (31,2%), 2 comercio (18,49%) y cons-
truccion (1044%). La agricultura, ganaderfa,
caza, silvicultura y pesca representa el 9,28%
del valor agregado municipal. Los principales
cultivos transitorios y permanentes son arroz,

SUCRE

maiz, patilla, yuca, Aiame y platano. La gana-
derfa es cebu de crfa, levante y ceba.

A pesar de que el departamento se ha
enfocado en el turismo de sol y playa en lu-
gares como Covenas y el Golfo de Morros-
quillo, tiene un gran potencial para turismo
de aventura, senderismo, ecoturismo Yy
agroturismo, presentandose la oportunidad
de realizar proyectos de infraestructura de
servicios publicos que puedan apoyar al me-
joramiento de la competitividad del sector.
Entre los sitios de interés para visitantes se
encuentran los Santuarios de Floray Fauna El
Corchal, el Mono Hernandez y Los Colorados,
el Parque Museo de Infanteria de Marina, la
Casa de la Cultura de Sincé y la Orla de Tolu

3.1 Indicadores socioeconomicos

1 Todas las cifras tomadas del Portal Terridata, DNP, fueron recuperadas hasta el 11 de septiembre de 2019.

2 Fuente: DNP portal Terridata, a partir de informacién DANE - 2018.

GRAFICA 1. PIRAMIDE POBLACIONAL
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FUENTE: DANE - Proyecciones de poblacién - 2019, tomado del portal Terridata.
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FIGURA 1. POBLACION DESAGREGADA POR SEXO

437169 448.666
50,7%

FUENTE: DANE - Proyecciones de poblacién — 2019, tomado del portal Terridata.

FIGURA 2. INDICADORES DEL iNDICE DEPARTAMENTAL DE COMPETITIVIDAD?

1
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Vigésimo Segundo | Tamano 41,0%
Puesto en el IDC 4 del Mercado Incidencia pobreza
Vigésimo primer puesto del Monetaria (2018)
IDC

0 N

il
Innovacién y Dinamica Empresarial (22)
Eficiencia de los Mercados (27) $ 931 9476

Sostenibilidad Ambiental (20) PIB Per capita (2018p)
Temas por mejorar segun IDC

FUENTE: Indice Departamental de Competitividad.
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GRAFICA 2. PORCENTAJE DEL VALOR AGREGADO
POR ACTIVIDADES ECONOMICAS

Agricultura,
Impuestos ganaderia, caza,
silvicultura y pesca

0 Ex.pLotacién de
Actividades 9,2 8 /O minas y canteras

artisticas de
entrenamiento y
otros servicios

2,15% GagEcTLas
6,68%

Electricidad, gas,

Administracion i
4 apor y saneamiento
Publica y Defensa ;n?bieﬁlwtal |
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Actividades
Inmobiliarias

5 ) 3 8 % Actividades
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Construccion
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18,49%

Informacion y
Comunicaciones

2,32%

FUENTE: DNP a partir de informacién del DANE - 2018, tomado del portal Terridata.

Planificacion yectos estratégicos a través de los cua-
Territorial® les se busca cumplir con los objetivos

y metas deseadas. En esta seleccion de

La planificacién territorial es la interven-  proyectos, es fundamental considerar en
cién desde la administraciéon publica,  primera instancia las necesidades y prio-
dirigida a ordenar los modelos econdémi-  ridades del territorio y su poblacion, asi

cos y sociales de un territorio. Por medio  como la asignacion de recursos y medios
de esta, se definen programas y pro-  de produccion disponibles.

3 Todas las cifras tomadas del Portal Terridata , DNP, fueron recuperadas hasta el 11 de septiembre de 2019.
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Con el fin de identificar las necesi-
dades y prioridades de Sucre, Findeter
construyé una metodologia de identifi-
cacién y priorizacion de oportunidades
de crecimiento, con el objetivo de im-
pulsar su desarrollo sostenible. Esta se
estructurd en tres componentes: analisis
de mineria de texto, andlisis de indicado-
res socioecondmicos y mesas técnicas
de discusién. Lo anterior permitié a la
entidad identificar el panorama socioe-
condémico del departamento de manera
detallada y objetiva, y determinar secto-
res con oportunidades clave para impul-
sar su desarrollo.

4.1 Sectores priorizados
para Sucre

4141 Salud

Dentro del Indice de Departamental de
Competitividad (IDC) 2018, Sucre se ubi-
caen el puesto 11 con un puntaje de 11
puntos porcentuales (pp). Los subpilares
que mayor déficit presentan son los de
“Calidad en Salud” y "Primera Infancia’,
que ocupan los puestos 22y 21 con 4,77
y 4,98 pp, respectivamente.

De acuerdo con las herramientas de
planificacién analizadas, el sector salud
es uno de los que mayor potencial tie-
ne para el desarrollo del departamento,
su economia y habitantes. El énfasis en
proyectos que permitan llevar a cabo
investigacion acerca de temas de salud
publica y que contribuyan con la cali-
dad de vida y bienestar de los habitan-
tes, acerca al departamento también
al crecimiento en temas de inclusion y
equidad social, y desarrollo econdmico.

s143

El departamento tenia en 2017 una tasa
de mortalidad infantil en ninos menores
a un ano del 11,8%, muy por encima del
promedio nacional que es del 10,7%, por
lo que los temas de primera infancia de-
ben ser uno de los pilares clave para el
desarrollo sostenible de Sucre.

4.1.2 Desarrollo econdmico

y social

Sucre se caracteriza por ser un departa-
mento con un porcentaje bajo de eco-
sistemas estratégicos (1,52%). Cuenta
con extensas hectdreas de humedales
(40,63%), bosque seco tropical y mangla-
res. En materia de sostenibilidad ambien-
tal, el departamento ocupa el puesto 26
con un puntaje de 3,92, se identifican los
mayores rezagos en términos de "Activos
Naturales” entendiéndose como el cui-
dado a los ecosistemas que incluye tasas
de deforestacion e indicadores de zonas
protegidas. Respecto a este indicador,
Sucre ocupa el puesto 27 de los 27 de-
partamentos analizados en el IDC 2018,
con un puntaje de 0,17, muy por debajo
de Norte de Santander que ocupa el pri-
mer lugar con 10,00 puntos.

De acuerdo con el IDC, la “Infraes-
tructura” de Sucre se encuentra en el
nivel medio de la escala, ocupando el
puesto 18 con un puntaje de 3,86. Esta
posicién revela una oportunidad de me-
jora en materia de infraestructura, no
solo relativo a la mayor parte del territo-
rio nacional, sino también con respecto a
los otros cuatro pilares analizados dentro
del componente, donde “Conectividad”
entendido como la medicién de la ca-
lidad de vias e infraestructura de trans-



20,2%.

porte, terrestre, aéreo y marftimo es uno
de los mejor posicionados, ocupando el
lugar 15 con un puntaje de 5,17.

Ahora bien, si se observa el resultado
relativo a 2017, el pilar de “Infraestructura”
para 2018 mejord 1,36 pp, es importante
que el departamento continle con esta
tendencia positiva, dado que, de los pi-
lares que componen el subindice de “In-
fraestructura” es el de “Servicios Publicos”
el mas bajo, evidenciando no solo un reza-
go a nivel nacional, sino también al interior
del departamento.

En materia de infraestructura social,
la situacion de Sucre es bastante favo-

SUCRE "

recedora y muestra gran avance, gracias
a la participacion del gobierno departa-
mental y los proyectos implementados
dentro de sus planes a acciéon. De hecho,
de las tres variables tenidas en cuenta
dentro del subpilar de “Servicios Publi-
cos”, solo una de ellas se encuentra en
una posicién igual o superior a 10, que
hace referencia a la cobertura de acue-
ducto y alcantarillado, esta, segun el
Departamento Nacional de Planeacién
(DNP) través de su portal Terridata, tuvo
una cobertura al ano 2016 de 73,4% para
acueducto y 46,9% para alcantarillado,
un porcentaje que se encuentra no muy
por debajo del promedio nacional y que
presenta oportunidades de mejora.

Por ultimo, si se analiza la situaciéon
de la infraestructura social a través de la
vivienda, Sucre tiene un déficit cualitati-
vo de hogares del 44,8% y cuantitativo
del 20,2%, segun la informacién repor-
tada en el Censo de 2005. Teniendo en
cuenta lo anterior, es necesario que se
fortalezca la inversion dirigida al mejo-
ramiento de infraestructura clave para
la productividad, innovacién y competi-
tividad del departamento, esta a su vez
debe venir acompanada de inversion
social que permita una mayor cobertu-
ra y una mejor prestacion de servicios
publicos, especialmente en materia de
alcantarillado y acueducto.

4.1.3 Educacion

Educacién es uno de los sectores en
los cuales debe enfocarse el desarrollo
econémico y social de cualquier depar-
tamento, por lo que es importante la
inversién en proyectos que permitan el
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desarrollo social, intelectual y de la cali-
dad de vida de los sucrefios.

En lo concerniente a educacién basi-
ca y media, el departamento cuenta con
una muy buena posicién dentro del IDC
2018, ocupando el séptimo lugar con un
puntaje de 6,5 y se ha enfocado en la
implementacién de estrategias que per-
mitan que la educacion sea incluyente y
competitiva. De acuerdo con la informa-
cién contenida en el portal Terridata, la
educacién superior tiene una cobertura
de 30,14%, un poco por debajo del pro-
medio nacional (52,81%), lo que hace
de Sucre uno de los departamentos con
mayores oportunidades de crecimiento
en cuanto a la oferta de formacién pro-
fesional, técnica y tecnoldgica del pafs.

4.4 Industrias Creativas y
Culturales (ICC)

Si tomamos el [ndice Departamental
de Innovacion para Colombia (IDIC)*
de 2018 como una forma de medir la
calidad de la infraestructura productiva
y para la innovacion, se encuentra que
Sucre ocupé el puesto numero 23 entre
31 departamentos evaluados, con un
puntaje de 22,36. Este resultado lo pone
dentro del grupo de desempefio medio
bajo y denota una gran oportunidad de
mejora en materia de innovaciéon con
respecto al resto del pafs. El andlisis de
mineria de texto evidencid que el sector
de ICC es central para el departamento.
Adicionalmente, segun las herramientas
de planificacion analizadas, las politicas

publicas respecto al desarrollo de pro-
yectos vinculados a la economfa naranja
resultan centrales para Sucre, que dise-
Ao estrategias dentro de su programa
de gobierno, con el fin de desarrollar
proyectos vinculados a temas como el
apoyo a labores de inclusién social, mul-
ticultural, desarrollo de la innovacién
desde las Tecnologias de Informacion y
Comunicacion (TIC) e innovacion.

Al observar el IDC de 2018, se iden-
tifica que de los 10 pilares analizados, el
de “Innovacién y Dindmica Empresarial”

4 Compuesto por 115 variables, el IDIC mide la penetracion de politica publica enfocada en ciencia, tecnologia e innovacion
(CTI). El indicador oscila entre 0'y 100, siendo el Ultimo el mejor resultado posible.



es uno de los mas bajos, ocupa la posi-
cion 22 dentro de los 27 departamentos
fuente de analisis, con un puntaje de
1,23 sobre 10. Si desagregamos el pilar
en sus tres subpilares, se encuentra que
la situacion mas critica esta en el de “In-
version en CTly Patentes’, que ocupa el
puesto 26 con un puntaje de 0,08, un re-
sultado bastante bajo si se compara con
Bogotd que ocupa el primer lugar con
un puntaje de 10,00. Teniendo en cuen-
ta lo anterior, es determinante que el de
departamento consolide sus esfuerzos
por disefar e implementar proyectos y
politicas que continlen aportando al
crecimiento de las ICC. Para los sucrefios
es importante el desarrollo de espacios
que permitan la interaccién con la cultu-
ray el desarrollo intelectual, con el fin de
aportar al crecimiento de la economia y
al desarrollo del municipio desde un as-
pecto mas innovador y creativo.

Proyectos que
potencializan el
desarrollo

En esta seccion se presentan los proyectos
priorizados segun el sector al que corres-
ponden. Estos se seleccionaron teniendo
en cuenta las fortalezas y debilidades iden-
tificadas para el territorio.

Los valores presentados corresponden
a costos estimados y pueden variar segun
el alcance que el municipio quiera darle a
cada proyecto.

Las iniciativas marcadas con dos aste-
riscos (**) pueden ser financiadas con re-
cursos de los Programas de Desarrollo con

SUCRE

Enfoque Territorial (PDET), adelantados
por la Agencia de Renovacion del Territorio
(ART) y Findeter puede brindarle a Sucre la
asesoria para acceder a ellos.

51 Salud

5.1.1 Laboratorio de salud publica
*%*

Tipo de proyecto: estudios y disefios.

Descripcion: realizar los estudios y di-

sefos para la construccion y dotacion

de un laboratorio de salud publica para

Sucre.

Plazo: corto plazo (2020).

Valor estimado de inversion: COP

$1.500 millones.

Impactos y/o impactos:

- Contar con investigaciones en eventos
deinterés de salud publicay control de
enfermedades.

- Contribuir al bienestar y mejoramiento
de la calidad de vida las personas.

- Atencién oportuna de personas en
temas de salud publica y control de
enfermedades.

5.2 Desarrollo econémico y
social

5.2.1 Corredores ecolégicos

Tipo de proyecto: estudios y disefios.

Descripcion: el objetivo principal de
la intervencion es recuperar las carac-
teristicas naturales de los cauces para
configurar pasillos verdes que mejoren
la imagen vy la calidad ambiental glo-
bal del territorio, desarrollando un sis-
tema de parques y espacios de interés
ambiental de escala metropolitana. La

8178
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intervencion se sugiere en los cauces

principales de los arroyos Grande de

Corozal, Colomuto y El Caiman en sus

recorridos entre la Carrera 4 en Since-

lejo y la Calle 30 en Corozal. Suponen
en total una longitud de 27,3 km que,
considerando una anchura media de

25 metros en torno al eje de los cauces,

significan una superficie de actuacién

de 68,2 has.

Plazo: mediano plazo (2020-2024).

Valor estimado de inversion: COP

$2.000 millones.

Impactos y/o beneficios:

- Contar con elementos y espacios que
aumenten el atractivo turistico, propi-
ciando espacios de ocio al aire libre.

« Recuperar los servicios ecosistémicos
de las ciudades.

- Proporcionar una infraestructura am-
biental para el conjunto de la zona
metropolitana en formacién Since-
lejo-Corozal.

5.2.2 Circunvalares metropolitanas
Tipo de proyecto: estudios y disefios
Descripcion: el proyecto tiene como
objetivo realizar los estudios y disefios
para impulsar el desarrollo de ejes viales
estratégicos para el desarrollo regional
de la ciudad de Sincelejo, mejorando su
funcionalidad como nodo de conexién
entre los puertos del Magdalena y la
costa, y entre Medellin y el Eje Cafetero
con los puertos del Caribe, ademas de
fortalecer su conectividad con las dife-
rentes subregiones del departamento
de Sucre. Se estima que este nuevo sis-
tema vial tendré una longitud de 32.10
km, que permitirad dotar a la ciudad de

una importante centralidad en el siste-

ma vial del caribe.

Plazo: mediano plazo (2020-2024).

Valor estimado de inversion: COP

$1.920 millones.

Impactos y/o beneficios:

. Configurar el Area Metropolitana de
Sincelejo.

- Mejora las condiciones de movilidad
del espacio urbano de la ciudad de
Sincelejo.

- Contar con un escenario propicio
para impulsar iniciativas de renova-
cion urbana.

5.2.3 Ecobulevar de la Sabana

Tipo de proyecto: estudios y disefios.
Descripcion: se propone el redisefo,
por medio de un Plan Maestro de la Ca-
lle 38 entre la interseccion con la Troncal
Occidental y la Corporacién del Caribe
en Sincelejo, como un ecobulevar que
acoja procesos de crecimiento urbano
e incremento de la oferta terciaria del
municipio, favoreciendo el desarrollo
de un eje lineal sostenible, con una alta
densidad de usos residenciales.

El ecobulevar es una via urbana desti-
nada a acoger los desplazamientos lo-
cales entre Sincelejo y sus municipios
aledanos, configurdndose como un
una estructura fisica lineal en torno a
la cual se deben organizar los nuevos
procesos de crecimiento, densificacién
y renovacion.

Plazo: mediano plazo (2020-2024).
Valor estimado de inversion:COP
$2.000 millones.

Impactos y/o beneficios:

- Contar con espacios que permitan la
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v El corredor entre

Sincelejo y Corozal juega
un papel importante en

la captacion de recursos
hidricos y la recarga del

acuifero de Morroa por lo
que debe preservarse de
desarrollos urbanisticos.
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generacion de tejido social y el desa-
rrollo de actividades relacionadas con
las industrias creativas y culturales.

- Fomentar el desarrollo econdmico de
la ciudad, a partir de actividades co-
merciales y terciarias que dinamicen la
economia.

- Favorecer la accesibilidad y mejorar la
movilidad de la ciudad, por medio de
la integracion de sistemas inteligentes
de transporte.

5.2.4 Via Parque

Tipo de proyecto: estudios y disefios.

Descripcion: el corredor entre Sincele-
joy Corozal se localiza al pie de las es-
tribaciones occidentales de los Montes
de Maria y juega un papel importante
en la captacion de recursos hidricos y
la recarga del acuifero de Morroa por
lo que debe preservarse de desarro-
llos urbanisticos. La Via Parque es una
opcién sostenible para la gestion te-
rritorial de este espacio por medio del

desarrollo de una via blanda de articu-
lacion metropolitana en torno a la cual
implementar acciones de preservacion
de los activos ambientales con una in-
tervencion de alrededor de 8,9 km so-
bre la actual carretera Sincelejo-Corozal,
desde la Corporacion Universitaria del

Caribe hasta el aeropuerto de las Brujas.

Plazo: mediano plazo (2020-2024).

Valor estimado de inversion: COP

$2.500 millones

Impactos y/o beneficios:

- Desarrollar equipamientos y espacios
de interés ambiental que articulen
el espacio metropolitano Sincelejo-
Corozal.

- Preservar la permeabilidad del terreno
como rasgo fundamental para la recar-
ga de acuiferos.

- Propiciar espacios donde se facilite el
desarrollo de actividades compatibles
con usos sostenibles, que fomenten
actividades en los ambitos turisticos
y agropecuarios.
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5.2.5 Sucre Agrotec
» Tipo de proyecto: estudios y disefios.
o Descripcion: este proyecto tiene

como objetivo definir una estrate-
gia de desarrollo para fortalecer los
vinculos campo-ciudad y mejorar la
productividad del departamento. Ese
programa proporciona una vision del
territorio a largo plazo en infraestruc-
tura, productividad y capital humano,
con lo cual tendremos una hoja de ruta
para desarrollar proyectos en cada una
de estas dimensiones. Asimismo, como
elemento inicial, se plantea la elabora-

cion de un Master Plan del Macropro-

yecto Agrotec, que defina el caracter

y la localizacion de los elementos de

infraestructura y sectorice los espacios

para su intervencion.

= Plazo: mediano plazo (2020-2024).

» Valor estimado de inversiéon: COP
$3.000 millones.

» Impactos y/o impactos:

- Generar un espacio e instalaciones que
permitan un incremento en el desarro-
lloy la competitividad del sector agro-
aliementario.

- Generar procesos que permitan au-
mentar la productividad agropecuaria
y mejorar la gestién de recursos am-
bientales del territorio.

- Contar con un dmbito en el que conflu-
yen la produccion laempresa, la ciencia
y la tecnologfa.

5.2.6 Renovacion del centro

historico de Sincelejo

= Tipo de proyecto: estudios y disefios.

= Descripcion: a través de acciones de
renovaciéon urbana que incluyan un
plan de movilidad y limiten la circu-
lacion en las zonas mas centrales, se
proyecta mejorar la calidad urbana de
este espacio fundamental de la ciudad,
creando un entorno adecuado para el
impulso a las actividades turisticas y al
comercio.
Las intervenciones estaran enfocadas
de manera especial mejorar los es-
pacios publicos, actuando sobre ele-
mentos clave en la percepcién de este
espacio, como pavimentos, vegetacion,
iluminacién, mobiliario urbano y el
aprovechamiento de las oportunidades



existentes para crear ambitos de espa-
cio publico, pequefas plazas, puntos
de encuentro y lugares de interaccion
social, asi como preservar los elemen-
tos de interés patrimonial, facilitando su
reutilizacion. Este proyecto permitird re-
ducir el impacto del tréfico y desarrollar
estrategias de mejora de la calidad de la
escena urbana.

Plazo: corto plazo (2020).

Valor estimado de inversion: COP

$2.000 millones.

Impactos y/o beneficios:

- Lograrelfortalecimiento dotacional del
centro historico.

- Posicionar al centro histérico de la ciu-
dad como un espacio propicio para
generar procesos sociales, culturales,
turisticos y econémicos.

- Mejorar las condiciones del trafico.

- Fortalecer los sistemas de movilidad
sostenible.

5.2.7 Mejoramiento de red
eléctrica **
Tipo de proyecto: estudios y disefos.
Descripcion: realizar los estudios y di-
sefos para mejorar la red eléctrica exis-
tente y ampliar la cobertura del servicio
de energia a las zonas interconectadas
y no interconectadas con energia eléc-
tricay energias alternativas en las zonas
rurales de los municipios PDET de los
Montes de Maria.
Plazo: corto plazo (2020).
Valor estimado de inversién: COP
$1.200 millones.
Impactos y/o beneficios:
- Tenerdisponibilidad de energia eléctri-
ca en zonas no interconectadas.
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- Mejorar la calidad de vida de los ha-
bitantes.

- Contar con subvenciones y posible
ayuda econdmica por parte de algunas
entidades publicas y privadas.

- Reducirla contaminacion producto de
energias convencionales y combusti-
bles fésiles.

5.2.8 Planta para alimento bovino
concentrado**

Tipo de proyecto: estudios y disefios.
Descripcion: realizar el disefo y construc-
cion de una planta para la elaboracién de
alimento concentrado y/o complementario
para ganado bovino de doble propdsito y
especies menores para los municipios PDET
de Montes de Marfa.

Plazo: mediano plazo (2020-2024).

Valor estimado de inversion: COP

$3.500 millones.

Impactos y/o impactos:

- Generar empleo directo e indirecto.

- Apoyar la logistica y transporte de ma-
teria prima o producto terminado de
proyectos productivos

-+ Aumentar la competitividad del depar-
tamento.

- Incrementar el nivel de produccion.

- Implementar nuevos métodos, técni-
cas, herramientas y equipos que permi-
tan obtener un producto éptimo.

5.2.9 **Acueducto regional

Tipo de proyecto: estudios y disefios

Descripcion: adelantar los estudios y
disenos técnicos que permitan deter-
minar la viabilidad de la construccion
de un acueducto regional para la pres-
tacion del servicio de agua en los cen-

s213
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\v4
Se propone la
construccion de un
acueducto regional que
preste el servicio en los
centros poblados rurales
de los municipios de
Chalan, Coloso, Ovejas,
Toluviejo, los Palmitos,
Morroa, San Antonio de
Palmito.

tros poblados rurales de los municipios  5.3.1 Universidad Montemariana
de Chaléan, Coloso, Ovejas, Toluviejo, *%

los Palmitos, Morroa, San Antonio de

Palmito.

Plazo: mediano plazo (2020-2024).

Valor estimado de inversion: COP

$1.500 millones.

Impactos y/o impactos:

« Reducir riesgos por consumo y uti-
lizacién de recursos hidricos conta-
minados.

- Disminuir los niveles de contaminacion,
que incidan en enfermedades de tipo
hidrico.

« Promover el desarrollo de viviendas
dignas en las zonas rurales el mu-
nicipio.

- Garantizar el acceso a sistemas de agua
potable adecuados.

5.3 Educacion

8223

Tipo de proyecto: estudios y disefios.

Descripcidn: realizar los estudios y

disefos para la creaciéon y construc-

cién de la Universidad Montemariana

publicay rural en la subregiéon Montes

de Marfa, previo estudio de factibilidad,

técnica, administrativa y financiera, con

el objeto de garantizar la oferta en edu-

cacion superior a la poblacion con en-

foque diferencial y étnico.

Plazo: mediano plazo (2020-2024).

Valor estimado de inversion: COP

$1.500 millones.

Impactos y/o impactos:

- Reducir la brecha educativa en pobla-
cional juvenil.

- Mayor empleabilidad y productividad
en la fuerza laboral.

- Garantizar y asegurar condiciones de



acceso a cobertura de educacion en-
focada a la poblacion rural.

- Resguardar y transmitir el saber en los
jovenes.

+ Disminuir tiempo y costos transac-
cionales para el traslado a los lugares
educativos, beneficiando a toda la co-
munidad educativa.

5.3.2 Residencia estudiantil-
Universidad Montemariana **

Tipo de proyecto: estudios y disefios.

Descripcion: realizar los estudios y

disefos para construir la residencia

estudiantil, que facilite el acceso y la
permanencia de los estudiantes a la

Universidad Montemariana.

Plazo: mediano plazo (2020-2024).

Valor estimado de inversion: COP

$1.200 millones.

Impactos y/o impactos:

« Disminuir tiempo y costos transac-
cionales para el traslado a los lugares
educativos, beneficiando a toda la co-
munidad educativa.

- Facilitar el acceso y permanencia de los
estudiantes en la universidad.

- Garantizar y asegurar condiciones de
acceso a cobertura de educacion

5.4 Proyectos de Industrias
Creativas y Culturales (ICC)

5.4.1 Casa multicultural de los
Montes de Maria**
Tipo de proyecto: estudios y disefios.
Descripcion: construir, dotar y sos-
tener la casa multicultural y pluriétni-
ca de los Montes de Maria, como un
espacio de participacién para el res-

SUCRE

cate y reconstruccion de los saberes

ancestrales, con la identidad cultural,

la memoria histérica e incidencia en
politicas publicas.

Plazo: corto plazo (2020).

Valor estimado de inversion: COP

$1.200 millones.

Impactos y/o impactos:

- Fomentar la ensefanza y la practica
de saberes ancestrales con identidad
cultural en la comunidad.

- Generar un espacio de articulacién
para procesos sociales y culturales
en la zona.

- Incentivar la participacién de los ha-
bitantes del municipio en la formula-
cién, rescate e implementaciéon de los
saberes ancestrales, con la identidad
cultural, la memoria histérica e inci-
dencia en politicas publicas.

Finanzas publicas
del territorio

En las Ultimas décadas, la descentraliza-
cién ha brindado una mayor autonomia'y
nuevos retos a las administraciones terri-
toriales, obligdndolas a ser mas eficientes
en el uso de los recursos. Estas tienen el
reto de concentrar su gestion en sanear
sus finanzas y obtener nuevas fuentes de
recursos para apalancar la estructuracion
y ejecucion de iniciativas incorporadas en
sus planes de desarrollo. Aunque cuen-
tan con el apoyo constante del gobierno
central, sus ingresos siguen siendo insu-
ficientes para alcanzar niveles éptimos de
competitividad y de sostenibilidad mul-
tidimensional.
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Es asi como, las entidades territoria-
les cuentan con alternativas adicionales
para financiar sus inversiones, que de-
penden de su propia gestion y de los
acuerdos que logren materializar con
otros actores pertenecientes al sector
publico, al sector privado, organismos de
cooperacion internacional, los gremios,
entidades crediticias, bancas de desarro-
llo como Findeter, entre otros.

Se presentan en este documento las
principales fuentes de financiamiento del
desarrollo territorial, que corresponden a
la oferta actual disponible. Sin embargo,

no se tienen en cuenta los detalles espe-
cfficos sobre acceso a estas fuentes, re-
querimientos, condiciones, plazos y areas
financiables, ya que cada una tiene carac-
terfsticas especificas.

Asi pues, se realizd una revision de la
situacion del departamento y a continua-
cion se describe cudles han sido las fuen-
tes de recursos para Sucre en los Ultimos
cuatro anos. Adicionalmente, se efectud
una proyeccion de las inversiones para
el periodo 2020-2023, con el objetivo de
identificar oportunidades de financia-
miento futuras para el territorio.

6.1 Fuentes de financiacion

La Tabla 1 muestra las principales fuen-
tes de financiamiento para el periodo
2016-2018, asi como las proyectadas
para 2019. Para esta vigencia, Sucre con-
té con un presupuesto cercano a COP
$2,0 billones, que provino principalmen-
te (81,7%) del Sistema General de Partici-
paciones (SGP).

Otra fuente de recursos para los pro-
yectos estratégicos del departamento es
el Sistema General de Regalfas (SGR). Este
es un sistema de coordinacion entre las
entidades territoriales y el gobierno na-
cional para determinar la distribucion, ob-
jetivos, fines, administracion, ejecucion y
uso eficiente de los ingresos provenientes
de la explotacion de los recursos natura-
les no renovables.

Findeter puede asesorar al departa-
mento en la forma de acceder a estos re-
cursos, asf como en sus fines y limitaciones
legales. La Gréafica 3 muestra el plan de
recursos del SGR para Sucre en el periodo
2020-2023.
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TABLA 1. FUENTES DE FINANCIACION DE DEPARTAMENTO DE SUCRE
Cifras en millones de pesos

Fuentes de Financiacion 2016-2019 Pr

SGP $ 1.559.253,7 81,7%
Otros $ 148.110,1 7,8%
Ingresos Corrientes Destinacidon Especifica $ 73.458,8 3,8%
Ingresos Corrientes Libre Destinacion $ 68.385,0 3,6%
Cofinanciacién Nacional $ 55.748,7 2,9%
Regalias y Compensaciones $ 3.598,6 0,2%
Total fuentes de financiacion $ 1.908.555 100%

FUENTE: elaboracién propia con base en datos del Departamento Nacional de Planeacion, 2017.

GRAFICA 3. SISTEMA GENERAL

DE REGALIAS - PLAN DE RECURSOS 2020-2023
Cifras en millones de pesos

$ 246101
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$ 240.000 $ 218.820

$ 230.000
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$ 210.000

$ 200.000

$190.000
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FUENTE: elaboracion propia con base en datos del Departamento Nacional de Planeacién, 2019.
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6.2 Inversiones por sector

La Tabla 2 presenta las inversiones proyec-
tadas para el periodo 2020-2023 desagre-
gadas por sector econémico. Estas fueron
proyectadas con base en las cifras estima-
das por el Banco Mundial para el crecimien-
to del PIB en estas vigencias. Se espera que

para los proximos cuatro afos, Sucre ejecu-
te inversiones por COP $2,16 billones. Por
otro lado, se puede prever que la distribu-
cién sectorial de la inversion no varie dema-
siado, especialmente si se tienen en cuenta
las prioridades expuestas en las bases del
Plan Nacional de Desarrollo.

TABLA 2. PROYECCION DE INVERSIONES POR SECTOR

Cifras en millones de pesos

_m

Educacion $ 1.869.935 86,7%
Salud $ 177178 8,2%
Agua Potable y Saneamiento Basico $ 32.766 1,5%
Transporte $ 19.080 0,9%
Cultura $ 17.064 0,8%
Atencidén a Grupos Vulnerables—Promocion Social $ 16.858 0,8%
Fortalecimiento Institucional $ 12.654 0,6%
Deporte y Recreacion $ 7.891 0,4%
Prevencion y Atencion de Desastres $ 2.320 0,1%
Promocion del Desarrollo $ 850 0,0%
Agropecuario $ 478 0,0%
Desarrollo Comunitario $ 403 0,0%
Vivienda $ 142 0,0%
Justicia y Seguridad $1 0,0%
Total inversiones $ 2.157.628 100%

FUENTE: Sistema Consolidador Hacienda e Informacién Publica — Min Hacienda. Se proyecta para el aho 2019y se presentan

cifras consolidadas para el periodo 2016 a 2019 (py).
Banco Mundial, cifras sobre crecimiento proyectado del PIB Colom

bia.



Propuesta: plan de

inversion en

proyectos que
dinamizan el desarrollo

En la Tabla 3, se presenta una guia de
inversion propuesta por Findeter para la
implementacién de algunos de los pro-
yectos contenidos en la “Ruta del Desa-
rrollo Sostenible”. Para realizar este plan,
se considera la inversion proyectada por
sector para el periodo 2020-2023 vy los
sectores a los que se le asigna cada pro-
yecto propuesto.

SUCRE

Los valores presentados corresponden
a costos estimados y pueden variar segun
el alcance que el municipio quiera darle
a cada proyecto. Adicionalmente, los que
no se ajusten a la restriccion presupues-
tal pueden ser financiados a través de
otras fuentes de recursos como créditos
de redescuento, regalias, cofinanciacion,
cooperaciéon internacional, Asociaciones
Publico-Privadas (APP), entre otros y Finde-
ter puede brindarle a Sucre la asesoria para
acceder a ellos.
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TABLA 3. PLAN DE INVERSIONES PROYECTOS QUE

Inversiones Total

proyectadas Inversion
por sector por
(2020-2023) proyecto

Proyecto

Laboratorio de Salud Publica ** Salud $ 177178 $ 1.500

Prevencion y

Corredores Ecoldgicos atencion de $ 2.320 $ 2.000
desastres

Circunvalares Metropolitanas Transporte $19.080 $1.920

Ecobulevar de la Sabana $ 2.000

Via Parque $ 2.500

= — Atencion $ 3.000

ucre Agrotec o RS .

Renovacion del Centro Histérico de Vulnera!o’les— $ 16.858 $ 2.000

Sincelejo Pror‘nomon ’
Social

Mejoramiento de la Red Eléctrica ** $1.200

Planta de Alimento Bovino

Concentrado** e
Agua Potable

Acueducto Regional** y saneamiento $ 32.766 $ 1.500
Basico

Universidad Montemariana ** $ 1.500
Educacion 1.869.935

Residencia estudiantil-Universidad $

. $ 1.200

Montemariana **

Cas? multicultural de los Montes de Cultura $ 17.064 $1.200

Maria**

Total inversiones $ 25.020

FUENTE: elaboracion propia con datos del Sistema Consolidador Hacienda e Informacion Publica.
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(%) Inversion Cifras en millones COP
proyecto/ | 2020 | 2021 | 2022 | 2023 |

Inversion . . .. ..
Inversion Inversion Inversion Inversion
proyectada por r to royecto royecto royecto
SeClOr proyec proy proy proy
1% $ 500 $ 500 $ 500
86% $ 500 $ 500 $ 500 $ 500
10% $ 480 $ 480 $ 480 $ 480
12% $ 500 $ 500 $ 500 $ 500
15% $ 625 $ 625 $ 625 $ 625
18% $ 750 $ 750 $ 750 $ 750
12% $ 500 $ 500 $ 500 $ 500
7% $ 300 $ 300 $ 300 $ 300
21% $ 875 $ 875 $ 875 $ 875
5% $ 375 $ 375 $ 375 $ 375
0% $ 375 $ 375 $ 375 $ 375
0% $ 300 $ 300 $ 300 $ 300
7% $ 300 $ 300 $ 300 $ 300
$ 6.380 $ 6.380 $ 6.380 $ 5.880
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Findeter y Sucre en
la Ruta del Desarrollo
Sostenible

A través de la "Ruta del Desarrollo
Sostenible", Findeter busca consolidarse
como el socio estratégico de Sucre, brin-
déndole el apoyo para que implemente
proyectos sostenibles y efectivos, que
aseguren el mejoramiento de la calidad
de vida de sus habitantes.

iFindeter acompanard a Sucre en su
ruta hacia el desarrollo sostenible y a
mejorar la calidad de vida de todos los
sucrenos!

Referencias

Consejo Privado de Competitividad & Univer-
sidad del Rosario. (2018). Indice departa-
mental de competitividad. Recuperado
de https://idc.compite.com.co/.

Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica. (n.d.). Sistema Estadistico
Nacional. Recuperado de http://www.
dane.gov.co/index.php/sistema-esta-
distico-nacional-sen.

Departamento Nacional de Planeacion.
(2018). Indice Departamental de Inno-
vacion para Colombia. Recuperado de
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/
Prensa/IndiceDepartamentalinnova-
cionColombia2018.pdf

Departamento Nacional de Planeacion.
(n.d.) Terridata. Recuperado de https://
terridata.dnp.gov.co/#/.

Gobernacion de Sucre. (2015). Plan de de-
sarrollo departamental 2016 — 2019:
“Sucre Progresa en Paz” Bogotd Recu-
perado de https://sucre.micolombia-
digital.gov.co/sites/sucre/content/
files/000023/1140_plan-departamen-
tal-de-desarrollo-20162019.pdf

Ministerio de Hacienda. (n.d.). Sistema
Consolidador Hacienda e Informacion
Publica. Recuperado de https://www.
chip.gov.co/schip_rt/index jsf.


https://idc.compite.com.co/
http://www.dane.gov.co/index.php/sistema-estadistico-nacional-sen
http://www.dane.gov.co/index.php/sistema-estadistico-nacional-sen
http://www.dane.gov.co/index.php/sistema-estadistico-nacional-sen
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/IndiceDepartamentalInnovacionColombia2018.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/IndiceDepartamentalInnovacionColombia2018.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/IndiceDepartamentalInnovacionColombia2018.pdf
https://terridata.dnp.gov.co/#/
https://terridata.dnp.gov.co/#/
https://sucre.micolombiadigital.gov.co/sites/sucre/content/files/000023/1140_plan-departamental-de-desarrollo-20162019.pdf
https://sucre.micolombiadigital.gov.co/sites/sucre/content/files/000023/1140_plan-departamental-de-desarrollo-20162019.pdf
https://sucre.micolombiadigital.gov.co/sites/sucre/content/files/000023/1140_plan-departamental-de-desarrollo-20162019.pdf
https://sucre.micolombiadigital.gov.co/sites/sucre/content/files/000023/1140_plan-departamental-de-desarrollo-20162019.pdf
https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf
https://www.chip.gov.co/schip_rt/index.jsf

Pacto
2020:

Haciendo realidad
las propuestas de
los Gobernadores

? 3 Federacion Nacional e @
> FIND cecirzrencs 7
Wes



v

Consejo Directivo

Carlos Andrés Amaya Rodriguez
Presidente

Eduardo Ignacio Verano de la Rosa
Vicepresidente

Dilian Francisca Toro Torres

Guido Echeverri Piedrahita

Martha Rocfo Ruiz

Nebio de Jesus Echeverry Cadavid
Javier Eliecer Zapata Parrado

Equipo Directivo

Carlos Camargo Assis

Director Ejecutivo

Julidn David Lopez Tenorio
Subdirector de Fortalecimiento Territorial
Edna Patricia Rangel

Subdirectora de Acuerdos y Convenios
Vanessa Varén Garrido

Subdirectora de Gobierno y Regiones
Lida Patricia Figueroa Fonseca
Secretaria General

Marcelo Mejfa Giraldo

Subdirector Administrativo y Financiero
Juber Ariza

Subdirector de Gestion Humana

EQUIPO TECNICO

Coordinacion técnica

Julidn David Lépez Tenorio

Subdirector de Fortalecimiento Territorial
Miller Choles Povea

Coordinador Sectorial

Jessica Paola Vargas Castro

Coordinadora de Finanzas y Descentralizacion
Josef Heilbron Lopez

Coordinador de Proyectos de Inversion

Asesores

Carlos Humberto Arango Bautista

Consultor Salud

Rogelio Zuleta Galindo

Consultor Educacidn

Adriana Gonzélez Gomez

Consultora Ninez

Ferney Arboleda

Consultor Medio ambiente y bosques
Everardo Murillo

Consultor Gestion del riesgo

Andrés Restrepo

Consultor Agua potable y saneamiento bdsico
Lina Maria Ramirez

Asesora coordinacion de proyectos de inversion

UnaTinta Medios SAS.
Disefio y diagramacion

Panamericana Formas e Impresos S.A.
Impresién

Bogotd, noviembre de 2019

Contenido




_HH
Prologo

Estimado Gobernador Héctor Olimpo Espinosa,

Desde la Federacién Nacional de Departamentos (FND) le hacemos exten-
sivas nuestras felicitaciones por haber logrado este importante paso para
cimentar las bases del desarrollo de su departamento. Le damos la bienveni-
da a esta, su casa, en donde contara con todo nuestro respaldo para cumplir
con las metas fijadas en su programa de gobierno “Sucre diferente”.

Colombia entra en una nueva década con enormes retos para lograr que
su economia crezca de forma sostenida, disminuir las desigualdades socia-
les y proteger el medio ambiente. Superar estos retos requiere de la parti-
cipacion de todos los actores publicos, privados y sociales. Por esa razdn, la
FND centra la totalidad de sus esfuerzos en la articulacion de tales sectores,
con el principal objetivo de trabajar por las regiones y profundizar la des-
centralizacién y la autonomia territorial.

Las propuestas consignadas en su Programa de Gobierno hacen parte
de la importante hoja de ruta que estan trazando los 32 gobernadores de
Colombia para responder a los desafios que afrontara el pais en los afios
venideros. Por este motivo, queremos aprovechar este espacio para propo-
nerle un pacto que contribuya a fortalecer y armonizar rutas que permitiran
materializar las ambiciosas apuestas que refrendaron los ciudadanos de su
departamento. Para ello, cuentan con toda la voluntad y el acompafamien-
to de nuestro equipo de trabajo.

Atentamente,

Carlos Camargo Assis
Director ejecutivo
Federacion Nacional de Departamentos



La Federacion
Nacional de
Departamentos (FND)

Somos la entidad que integra y articula
a los departamentos con el Estado,
el sector privado y los organismos

internacionales e impulsa el desarrollo

de las regiones y la descentralizacion y

autonomia territorial.

Asistencia técnica territorial

@ Apoyo en la estructuracién y ejecucion de proyectos de
inversion publica.

e Gestion con las entidades del Gobierno nacional para
implementar politicas publicas sectoriales.

@ Asesoria para el fortalecimiento de las finanzas publi-
cas y de la descentralizacion.

Acompafiamiento y articulacion

e Acompafhamiento permanente a las gobernaciones
para apoyarlas en su gestion.

e Coordinacién y enlace con las diferentes ramas del poder
publico para defender los intereses de los departamentos.

Fortalecimiento de las

capacidades institucionales

e Emprendimiento de acciones enfocadas a la lucha contra
el contrabando en el marco del convenio Phillip Morris.

e Administracion del Fondo Cuenta para el oportuno re-
caudo, administracion y giro a cada uno de los depar-
tamentos por concepto del impuesto al consumo de
licores, cervezas y cigarrillos importados.




Recomendaciones de la FND

FND: 25 anos

acompanando a los (E)
gobernadores de

Colombia ':EJ
Con mas de 25 afnos de trayecto-

ria promoviendo la interlocucién
entre los niveles departamental y
nacional, y construyendo agen- 1. Salud 2. Educacién
das sectoriales e interinstitucio-
nales la FND es la entidad idonea

para promover el buen gobier-

no y fortalecer las capacidades O @
técnicas e institucionales en los

departamentos.

Esta experiencia esta al ser-
vicio de su administracién y por
tal motivo hemos consolidado
la siguiente serie de recomenda-
ciones en sectores fundamenta-
les para el desarrollo exitoso de
su Programa de Gobierno:

ez 4. Medio
ambiente

3.N

2 ()
N =2

5. Finanzas y 6. Regalias
descentralizacion

Esperamos que todas las recomendaciones sean de vital importancia
para materializar las propuestas de su programa de gobierno y construir
un Plan de Departamental de Desarrollo que garantice una mejor calidad

de vida para los ciudadanos de su territorio.
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Salud

Propuestas de su Programa de
Gobierno
Las recomendaciones que aparecen abajo
parten de la agenda estratégica que el sector
de salud de la FND lidera en conjunto con las
instituciones de los niveles nacional y territorial.
De igual forma, los lineamientos expuestos a
continuacion surgen de larevision y andlisis de
su Programa de Gobierno, prestando especial
atencion a los siguientes componentes:
Componente: salud.
Programas: el plan propone ocho progra-
mas especificos para el sector salud.

Recomendaciones de politica
publica de la FND

Aspectos para el fortalecimiento del
Sistema Territorial de Salud

Rectoria y gobernanza

Desde la FND se recomienda, para incre-

mentar las capacidades en rectorfa y go-

bernanza del Sistema de Salud Territorial,

trabajar en estos aspectos:
La modernizacion y el desarrollo institucio-
nal de la Secretaria Departamental de
Salud de Sucre y de las Secretarias Muni-
cipales de Salud mediante sistemas integra-
dos de gestion de la calidad (ISO, acredita-
cion), sistemas de informacion de las TIC y
gobierno digital; asi mismo, a través del me-

Consejo Territorial de Seguridad Social.

2 Resolucion MSPS 2626 de 2019, art. 9.1.

joramiento de las competencias del talento
humano, calidad del empleo, fomento dela
cultura de buen gobierno, transparencia y
vocacion por el servicio publico.

Es importante liderar, desde la secretaria
de salud, la accién institucional intra e
intersectorial, publica y privada, que per-
mita afectar los determinantes sociales
de la salud (accidentalidad vial, vivienda,
educacion, recreacion y deporte, etc.).
Asi mismo, se recomienda desplegar la
estrategia de la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) “Salud en todas las
politicas’, para incluir en el Plan de De-
sarrollo Departamental (PDD) la obliga-
cién de que cada secretarfa de despacho,
con metas y presupuesto, implemente
acciones especificas que contribuyen a la
salud. Igualmente, es necesario activar el
CTSSS'y crear una mesa especifica para
la coordinacién regular de politicas con
las secretarias municipales de salud.

Por otro lado, se recomienda poner en
marcha el “Plan de Accién e Implemen-
tacion” del Modelo de Atencion Inte-
gral Territorial (MAITE),> que incluye la
estrategia de Atencién primaria en Salud
(APS) y la articulacion entre EPS y muni-
cipios (planes de beneficios individuales
PBS y colectivos PIC).2

También se precisa adoptar, mediante
ordenanzas, politicas publicas salu-
dables departamentales que regu-
len acciones institucionales especificas
para las patologias que generan la ma-

3 PBS: Plan de Beneficios en Salud; PIC: Planes de Intervenciones Colectivas.



yor carga de enfermedad, discapacidad
y muerte en el departamento.*

Salud publica

Enlaimplementacion de acciones de salud

publica en el departamento se recomienda

lo siguiente:
Desarrollar capacidades del departamento
para ejercer inspeccion, vigilancia y control
(IVQ) sanitariay salud publica. Para el efecto
se requiere de: 1) inversion en el fortaleci-
miento del laboratorio departamental de
salud publica; 2) inversion en el desarrollo
de herramientas modernas de gestion para
IVC sanitaria-ambiental, incluidos la medi-
cion y el monitoreo del riesgo en salud, y
3)incremento de la eficacia en la ejecucion
anual de los PIC en el departamento vy los
municipios, buscando un impacto medible
en los indicadores de salud de la poblacion.

Sostenibilidad financiera

En 2020, el Departamento de Sucre ten-
drd que terminar de ejecutar el Acuerdo
de Punto Final, para cerrar las deudas
generadas hasta el 31 de diciembre de
2019. Ademads, es necesario modernizar
la capacidad para fiscalizar el recaudo
de las rentas destinadas a la salud.

Fortalecimiento del SSSST®
Para lograr este objetivo se necesita, por una
parte, mantener la afiliacion plena de la po-

SUCRE

blacion Sisbén 1y 2 al Régimen Subsidiado
de Salud,y por otra, aumentar el nUmero de
afiliados al Régimen Contributivo de Salud
mediante acciones con alcaldes para con-
trolar la evasion y la elusiéon de aportes de
empleadoresy trabajadores, en especial en
lazona rural;y asf mismo, fortalecer la cultu-
rade la seguridad social. También se resalta
la importancia de robustecer la capacidad
para defender a los afiliados y a los pacien-
tes, y vigilar y controlar las EPS e IPS.

Prestacion de los servicios de salud
Para fortalecer la red de hospitales publi-
cos del departamento es necesario que
se hagan ajustes institucionales para con-
solidar la sostenibilidad financiera, buscar
eficiencia en la gestion de recursos y me-
jorar la calidad de la atencion. Esto Ultimo
requiere de la formulacion del plan de
contingencia para hospitales con califica-
ciones de riesgo fiscal y financiero medio
y alto, en especial el ajuste del actual ‘Do-
cumento de Red Publica’, presentado al
programa territorial de reorganizacion del
Ministerio de Salud por su departamento,
para crear Redes Regionales Integra-
das de Servicios de Salud (RRISS)°
Por otro lado, es una necesidad impera-
tiva la inversién en infraestructura y
dotacion hospitalaria. Para lograr lo
anterior se requiere fortalecer la capaci-
dad de gestionar recursos y ejecutar las

4 Controlar el cancer y las enfermedades cardiovasculares y metabdlicas; promover la actividad fisica y la alimentacion saludable;
fomentar la convivencia social y la salud mental; prevenir las adicciones a sustancias psicoactivas ilicitas y licitas (alcohol, tabaco);
impulsar programas de salud escolar y salud materno-infantil; garantizar la seguridad alimentaria y nutricional; mejorar la seguridad
vial; divulgar los derechos sexuales y reproductivos y disefiar campanas de prevencién de enfermedades transmisibles.

5 Sistema de Seguridad Social en Salud Territorial.

6 Laley 1966 de 2019 posibilita la integracién regional entre hospitales.
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obras dentro de su periodo de gobierno,
utilizando regalias y otros modelos de in-
version posibles como las Asociaciones
Publico-Privadas (APP).

Calidad de la atencion y las TIC
Esimportante avanzar en la gestion, inver-
sion y generacion de incentivos para que:
La totalidad de los prestadores publicosy
privados cumpla con el ciento por ciento
de los requisitos de habilitacion.
Se incremente el nimero de IPS acre-
ditadas por el Instituto Colombiano de
Normas Técnicas (ICONTEQ).
Se faciliten prestadores con programas
de seguridad del paciente, gestién de
eventos adversos y humanizacion.
Se invierta y consolide una infraestruc-
tura informatica para el desarrollo de la
interoperabilidad de datos e historia cli-
nica, telemedicina, nuevos dispositivos
de diagndstico y monitoreo in situ, para
mejorar la experiencia de la atencion.

Educacion

Propuestas de su Programa de
Gobierno
Las recomendaciones surgen del analisis
de su Programa de Gobierno, teniendo en
cuenta las lineas estratégicas del sector
educacion de la FND. De estas propuestas
se destacan las siguientes:

Disminuir la deserciény garantizar el ac-

ceso: PTA'y PAE.

Alfabetizacion digital.

No existen limites: aprendizaje perso-

nalizado.

2388

Infraestructura educativa: aula planeta.

Mejores planes de desarrollo
para un mejor gobierno

Disminuir la desercidn y garantizar

el acceso: PTAy PAE
En este punto, la FND sostiene que la
atencion integral a la primera infancia,
establecidaen laLey 115 de 1994, debe
ser una competencia de los gobiernos
territoriales, atendiendo el mandato
constitucional de autonomia territorial.
No obstante, insiste en que los programas
que busquen garantizarla, como los CDI
del Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar (ICBF) y “Todos a apren-
der”, del Gobierno nacional, deben
ser cargados a los recursos del SGP, de
tal forma que el territorio cuente siem-
pre con los recursos de participaciones
para su ejecucién. Debido a lo anterior,
desde la FND se propone impulsar y
respaldar la reforma integral al SGP
para lograr mayores recursos para el
sector educativo de los territorios.

Alfabetizacion digital

En su Programa de Gobierno se plantea
flexibilizar el acceso a la formacion extrae-
dad del territorio mediante herramientas
digitales y de cuarta generacion, para de
esa forma reducir los indices de analfabe-
tismo y el departamento de Sucre dupli-
que el promedio nacional. Al respecto, la
FND recomienda tener en cuenta la
estrategia adelantada por el MEN que
pretende habilitar a las universidades
acreditadas como operadores de los
programas de alfabetizacion. En el caso



de la Universidad de Sucre (no cuenta con
acreditacion institucional) se sugiere una ar-
ticulacién con las facultades de educacion
de las IES acreditadas con presencia en el
territorio, en busca de que estos moldeos
de alfabetizacion se unifiguen en ofertas de
media técnica pertinentes.

No existen limites: aprendizaje
personalizado

El gobierno departamental combina una
estrategia de atencidn a estudiantes con
condiciones excepcionalesy poblacién con
extraedad para atender la poblacién rural dis-
persa, lo cual propone apoyado en un fuerte
componente de las TIC. Sobre este punto, la
FND resalta el valor de la identificacion de
personal con capacidades excepcionales
como un foco en la politica publica y, ade-
mas, recomienda integrar la propuesta
con el programa de alfabetizacion digi-
tal para quelos estimulos generados se
logren alinear con las recomendaciones
al respecto de Colciencias.

Finalmente, la FND propone iniciar
un ejercicio piloto con el acompana-
miento del MEN, la FND y expertos
de las universidades acreditadas en
el Departamento de Sucre.

Ninez

Propuestas de su Programa de
Gobierno

El andlisis presentado a continuacion corres-
ponde a la priorizacion realizada teniendo
en cuenta las lineas estratégicas del sector
nifilez de la FDN:

SUCRE

Pilar: inclusién social.

Eje estratégico: Sucre somos todos.

Atencion a poblaciones vulnerables:

La primerainfancia: fortalecer y garan-

tizar la Ruta Integral de Atenciones.

La infancia:

- Creciendo con Beto.

- Todos a aprender-Infancia y primera
infancia.

- No a la violencia sexual.

- Erradicacion de las peores formas de
trabajo infantil.

+ Ludotecas en zonas rurales.

Eje transversal: Sucre escucha.

Poblacion de adolescentes y jovenes.

- Estrategia de desarrollo naranja y Sa-
cudete.

- No a la trata de personas y a la explo-
tacion sexual.

Recomendacion de politica
publica de la FND

Educacion inicial y promocion del

desarrollo

Dentro del eje estratégico “Sucre somos
todos’se reconoce laimportanciade laam-
pliacion de la cobertura y el fortalecimien-
to de la calidad de la educacion, lo cual se
encuentra en linea con el PND 2018-2022,
que especificala necesidad de aumentar la
cobertura en programas de educacion ini-
cial, con especial atencién en la poblacion
rural y dispersa, a través de convenios con
criterios de focalizacion, bajo lo establecido
en el Decreto 1336 de 2018. Aunado a
ello se considera oportuno recomen-
dar el fortalecimiento de los agentes
educativos y del talento humano, asi
como contar con un diagnéstico actua-

23939
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lizado delainfraestructura enlacual se
presta atencion a la primera infancia,
con el fin de priorizar su mejoramiento o
adecuacion en casos requeridos, por medio
de alianzas con el sector privado, la coope-
racion, el Sistema General de Regalfas y la
inversion de recursos propios.

Politicas publicas para la garantia

de derechos de la nifiez y la

adolescencia
La FND reconoce las significativas propues-
tas en pro de la nifiez dentro de su Plan de
Gobiernoy a su vez sefala la necesidad de
hacer explicito el interés superior de nifios,
nifas y adolescentes. En este sentido, resul-
ta necesario que la oferta institucional de
programas se encuentre armonizada con
las politicas publicas departamentales y na-
cionales para la garantia de los derechos de
la nifiez y la formulacién de las Rutas Inte-
grales de Atencién que permitan su efectiva
implementacion en el marco del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar
En cuanto a la apuesta priorizada de satisfa-
cerlas necesidades de salud y nutriciéon con
el fin de disminuir la mortalidad infantil, es
oportunalaimplementacién en todo el te-
rritorio de la Ruta de Atencion Intersectorial
de nifos y nifas con desnutricion aguda,
y avanzar, de acuerdo con los indicadores
de la Encuesta Nacional de Situacién Nu-
tricional (ENSIN, 2015), en el impulso de di-
ferentes medidas con doble enfoque para
atender los problemas de malnutricion.
De igual forma, el departamento de Sucre
presenta una alta incidencia (DANE, 2017)
de mortalidad en la primera infancia por
infeccién respiratoria aguda (IRA) y enfer-
medad diarreica aguda (EDA), por lo cual

es pertinente priorizar acciones para dis-
minuir estas problemdticas, identificando
las causas e implementando estrategias
con enfoque rural y étnico.

Prevencion de violencias y
fortalecimiento familiar y
comunitario

Dentro del programa se evidencia una
relacién entre el diagndstico de las pro-
blematicas de la nifiez y las propuestas
planteadas, teniendo en cuenta que Su-
cre se encuentra dentro de los primeros
10 lugares en el indicador de “violencia
interpersonal contra nifos, nifias y adoles-
centes”del 2018. Frente a ello es priorita-
rio, en el marco del trabajo intersectorial,
incorporar un enfoque de prevencion de
violencias en todos los programas de ni-
fAezy fortalecimiento familiar, implemen-
tar las rutas integrales de atencién para
la prevencién y atencién de violencias,
y desarrollar una articulacién con el ICBF
para el fortalecimiento de las defensorias
de familia, los equipos psicosociales y las
herramientas administrativas para la aten-
Cion en caso de vulneracion de derechos.

Aspectos transversales de la
niflez en el Plan de Desarrollo
Departamental

En cumplimiento del pacto por la nifez es
indispensable promover procesos de par-
ticipacion y control social, con incidencia
ciudadana en la toma de decisiones y en la
elaboracién de normas sociales, formulacion
de politicas publicas, asignacion de recursos
y transparencia en todas las ejecuciones.

El departamento de Sucre deberd contar
con mecanismos de focalizaciony reforzar



el seguimientoy la evaluacién permanen-
te de las acciones de politica publica de
primera infancia, infancia, adolescenciay el
fortalecimiento familiar, que permitan me-
dir el avance de los indicadores de salud
materna e infantil, nutricién, educacion,
cultura, recreacion y disminucion de las
vulneraciones de sus derechos.

Medio
ambiente

Desde las lineas estratégicas del sector
ambiental de la FND se identificaron las
siguientes propuestas, las cuales quedaron
definidas en sus ejes tematicos:

Bienestar-Medio ambiente
Aprovechamiento sostenible, protec-
cién, recuperaciéon ambiental y mante-
nimiento de los ecosistemas y recursos
naturales de Sucre.

Consolidar un departamento sostenible,
adaptadoy resiliente a través de laimple-
mentacion de medidas de adaptacion al
cambio climético y del fortalecimiento
de procesos de identificacion y reduc-
cion del riesgo de desastres.

Promover una cultura de bienestar a tra-
vés del reconocimiento de limites eco-
l6bgicos que condicionan las actividades
econdmicas y sociales, y construir una
cultura ciudadana sensible con la vida 'y
el trato digno a los animales.

Recomendaciones de politica
publica de la FND

Componente forestal

SUCRE

Para la construccion de su Plan Depar-
tamental de Desarrollo (PDD), la FND
considera importante articularse con los
instrumentos de Gobernanza Fores-
tal que se materializan en el desarrollo
del concepto“Consolidaciéon de la Gober-
nanza Forestal en Colombia (PCGFC)".
Asi mismo, la gobernacion debe liderar
y participar en el fortalecimiento de la
cadena forestal, en razén a su relevancia
para el desarrollo socioecondmico terri-
torial y regional.

Gestion de riesgo de desastres y
cambio climatico

Para una mejor gestion de estos compo-
nentes es conveniente que el PDD esté
acorde con instrumentos de planificacion
como el Plan Departamental de Gestion
del Riesgo y el Plan Integral de Cambio
Climatico y ademas que se fomente una
adecuada articulacion y complementarie-
dad entre el Sistema Nacional de Cam-
bio Climatico y el Sistema Nacional de
Gestion de Riesgo de Desastres.
Fortalecer la financiacion de la gestion
del riesgo requerird de la vinculacién a
las estrategias de proteccion finan-
ciera a escalas territorial y sectorial, que
liderara el Ministerio de Hacienda. Su ob-
jetivo es apoyar las acciones para reducir
la vulnerabilidad fiscal ante desastres de
gran magnitud y de origen natural o an-
tropico no intencional.

La FND destaca las disposiciones de
laLey 1931 de 2018 que obligan a in-
corporar los componentes de cambio
climatico en los instrumentos de planifi-
cacion departamental y en aquellos que
sean elaborados, adoptados, revisados y

s413
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Eje estratégico
agroindustria-rural

actualizados, segun corresponda, a partir
del primero de enero de 2020

De igual forma, se recomienda que su
PDD refleje la consolidacion de proyec-
tos regionales en gestion de riesgos
de desastres y adaptacion al cambio
climatico, para potenciar la planeacion
y el desarrollo por intermedio y con el li-
derazgo de las Regiones Administrativas
y de Planificacion.

Agua potable y saneamiento

basico
Esimportante que en su PDD se consideren
las principales modificaciones que se han
presentado a los Planes Departamentales
de Agua (PDA), dentrolas que se destacan
las siguientes: asumir el liderazgoy apoyar el
fortalecimiento de los gestores del PDA
para que se incorpore al Consorcio FIA, en
el marco del otrosf modificatorio, y para que
estos se reestructuren y cuenten con perso-
nal calificado e idéneo para el sector.
Por ultimo, su PDD debe incluir todos los
aspectos relacionados con los Planes de
Gestion Integral de Residuos Sélidos
(PGIRS) y las necesidades regionales en
materia de aseo urbano y rural.

Finanzas y
descentralizacion

Propuestas de su Programa

de Gobierno

Las recomendaciones estipuladas a conti-
nuacion provienen del estudio de su Pro-
grama de Gobierno, teniendo en cuenta las
lineas estratégicas del sector de finanzas y
descentralizacion de la FND:

8423

Potencializar las fortalezas de vocaciéon y
uso del suelo obteniendo mejores esca-
las de rendimiento para la generaciéon de
niveles de ingresos superiores.
Fomentar el acceso y uso de servicios fi-
nancieros, especialmente del crédito de fo-
mento para los productores agropecuarios.
Promover una politica de asociatividad
entre los pequefios y medianos produc-
tores para lograr mejores beneficios en
el corto y el mediano plazo.

Eje transversal: Sucre creativo e
innovador
Fortalecimiento de la oferta de trabajoy
orientacion de los programas de forma-
cion para el trabajo.
Promover oportunidades econémicas para
las poblaciones vulnerables y marginadas
con unidades productivas familiares, con
formacion de artes y oficio, capital semilla
y seguimientos al plan negocio.

Recomendaciones de politica
publica de la FND

Competitividad territorial
Las apuestas en materia de competitivi-
dad e innovacion y el fortalecimiento de
la Comision Regional de Competitividad
resultan acertados para sus objetivos.
Debe tener en cuenta que el Sistema
Nacional de Competitividad e Inno-
vacion fue modificado por el Decre-
to 1651 de 2019. Esta Comision cuenta
con el respaldo de la Vicepresidencia de la
Republicay se convierte en un escenario
fundamental para la articulacion de acto-



res de los sectores publico y privado en
torno a estas iniciativas.

Asimismo, se hace necesario mejorar el
sistema de interconexién vial departamen-
tal (vias primarias, secundarias y terciarias),
con el fin de que los sectores priorizados
cuenten con los requerimientos necesa-
rios para fortalecer los intercambios eco-
némicos. En la misma direccién, el gober-
nador de Sucre en su Plan de Gobierno
resalta la importancia de las vias fluviales
del departamento para la actividad eco-
némica de los municipios riberefios, por lo
cual se recomienda trabajar en el esta-
blecimiento de un claster productivo
alrededor de las dindmicas de esta zona
del departamento, donde se priorice la
formalizacion de la actividad productiva.

Considerando los potenciales del departa-
mento en materia agropecuaria, se debe
promover su insercion en clusteres pro-
ductivos a nivel internacional, gestionan-
do antelas entidades adscritas al Ministerio
de Industria, Turismo y Comercio, ruedas
de negocio en las que los productos del
departamento puedan lograr una mayor
visibilidad en los mercados internacionales.

Fortalecimiento de las finanzas

publicas
La Comision de Estudios del Sistema
Tributario Territorial, la Comision de
Alto Nivel del SGP y la reforma en cur-
so al Sistema General de Regalias son
escenarios donde su participacion como
gobernador en el sector publico se torna
fundamental, con el fin de plantear la ne-
cesidad de fortalecer los ingresos de los
departamentos para aumentar el nivel de
inversion en los territorios. Todos estos esce-

SUCRE

narios, enmarcados en la Misién de Descen-
tralizacion, espacio donde se reformularan
las competencias y recursos de los niveles
de gobierno, buscan avanzar hacia unareal
descentralizacion y autonomia territorial.
La FND trabaja en la consolidacion de la Pla-
taforma Centralizada de Informacion de
Impuestos al Consumo (PCl), la cual pue-
de brindarle herramientas importantes a su
equipo de trabajo para identificar falencias
en el sistema de recaudo. Esta Plataforma
le permitird visualizar aspectos del proceso
de declaracién y pago del impuesto, lo que
mejorara el seguimiento y la trazabilidad de
productos nacionales o importados, inclu-
so silos departamentos vecinos no cuentan
con el mismo operador de informacion.

Regionalizacion

La Ley Organica de Ordenamiento Territorial
(LOQOT) definio a las Regiones Administrativas
y de Planificacion (RAP) como asociaciones
territoriales entre departamentos con similitu-
des geograficas, culturales, sociales y econé-
micas parafomentar el desarrollo econémico
y social. Posteriormente, con la expedicién de
laLey 1962 de 2019, Ley de Regiones, las RAP
se fortalecen gracias a opciones de financia-
cién ay la definicion de criterios para tran-
sitar a la Regién Entidad Territorial (RET). De
igual forma, el PND 2018-2022 permite a los
Esquemas Asociativos Territoriales el uso de
herramientas como los Pactos Territoriales, y
desarrollar proyectos en torno a las apuestas
priorizadas en su plan de gobierno.

La RAP Caribe, establecida en 2017, ha
definido como ejes estratégicos: la supe-
racion de la pobreza; la infraestructura de
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transporte y servicios publicos; la sobe-
ranfa y la seguridad alimentaria; el orde-
namiento territorial; la competitividad y
el desarrollo econémico sostenible. Para
cumplir con estas disposiciones se reco-
mienda trabajar en la creacion e imple-
mentacion de su Plan Estratégico Regional
(PER). Todo lo anterior permitird materiali-
zar los proyectos de impacto regional que
potencien el desarrollo del Departamento
de Sucre y el Caribe en su conjunto.

Regalias

Diagndstico del Sistema
General de Regalias (SGR)

El Sistema General de Regalias se cred me-
diante el Acto Legislativo 05 de 2011 y fue
reglamentado a través de la Ley 1530 de
2012; busca redistribuir los recursos en todo
el pais, para establecer una mayor equidad
enlainversion entre regiones, departamen-
tos, municipios y comunidades étnicas. Los
recursos del SGR se destinan a la financia-
cién de proyectos de inversion presentados
por las entidades territoriales a los Organos
Colegiados de Administracion y Decision
(OCAD), que son los encargados de viabili-
zar, priorizar, evaluar, aprobar los proyectos
y designar su ejecutor.

Los recursos de regalias en los departa-
mentos se distribuyen en la asignacion di-
recta, el Fondo de Desarrollo Regional, el
Fondo de Compensacién Regional (60%)
y el Fondo de Ciencia, Tecnologfa e Inno-
vacion. En las graficas del SGRseiilustra la
relacion de las inversiones desarrolladas
en el Departamento de Sucre.
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Recomendaciones de politica

publica de la FND
El Gobierno nacional inicié un proceso ante
el Congreso para reformar al Sistema Ge-
neral de Regalias. Mediante el proyecto
de Acto Legislativo N.* 40 de 2019 Senado
y N 343 de 2019 Cadmara, acumulado con
el proyecto de Acto Legislativo N.° 365 de
2019 Cémara, se pretende aumentar la
distribucion de recursos para las enti-
dades territoriales beneficiarias de las
asignaciones directas del SGR.
De ser aprobado, el acto legislativo entrara
en vigencia a partir del primero de enero
de 2020. Posteriormente se iniciard el pro-
ceso de aprobacion de la ley reglamen-
taria. Es necesario que la gobernacién
trabaje activamente en la propuesta 'y
aprobacion de esa normatividad, que
contendra todas las consideraciones de la
implementacién del nuevo SGR.
El panorama que afronta la préxima vi-
gencia en materia de regalias es desa-
fiante para las nuevas administraciones,
considerando que laimplementacién del
nuevo Sistema en sus inicios puede resul-
tar dispendiosa, para el nivel de gobierno
departamental y para el nacional, debido
a los cambios propuestos.
Para el adecuado funcionamiento de las
regalias en el territorio, se recomienda
a la gobernacion fortalecer o con-
formar un equipo interdisciplinario
de trabajo con conocimiento en temas
normativos, contratacion publica, finan-
cieros, y especialmente técnicos con ex-
periencia en el ciclo de proyectos (formu-
lacion, estructuracion y ejecucion), que
garanticen una dindmica permanente de
presentacion de proyectos que se finan-



cien con recursos del SGR. Es importante lacion que gestione la Federacion con el

que estos equipos estén integrados por Gobierno nacional, como mesas técnicas
funcionarios de carrera para asegurar la de trabajo y capacitaciones. Para el efecto,
memoria institucional. el equipo de planeacién tendra que com-
= LaGobernacién de Sucre debe participar prometerse a asistir de forma permanente
activamente en las actividades de articu- y a brindar la colaboracion requerida.

Graficas SGR

RECURSOS POR INVERTIR ANO 2020

‘

Asignacion Fondo Regional

Directas (FDR + FCR 60%) CTel Total
$ 3243 |+| $68512 [+ $35819 |= $107.574
Millones Millones Millones Millones

FUENTE: Sicodis - Restriccion de gasto Articulo 40 - Ley 1942/2018 - Nota: El valor corresponde a los recursos que se asignaran
en la vigencia 2020 (No incluye los recursos no ejecutados de la administracion saliente)

RECURSOS INVERTIDOS

Valor SGR Valor Total
66 invertido en proyectos invertido en proyectos
Proyectos $ 688062 $ 7431 57
aprobados OCAD K .
Millones Millones

FUENTE: Base datos Gesproy DNP - Corte: 15/Agosto/2019
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ESTADO DE
PROYECTOS APROBADOS

Sin contratar

T’ ingejecucién

Se recomienda
trabajar en el
establecimiento

de un cluster
productivo alrededor
de las dinamicas de Terminado
la zona riberefa. 44

FUENTE: Base datos Gesproy DNP - Corte: 15/Agosto/2019
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