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;OUE ES EL CATASTRO?

“Es el inventario o censo, debidamente actualizado y cla-
sificado, de los bienes inmuebles pertenecientes al Esta-
do y alos particulares, con el objeto de lograr su correcta
identificacion fisica, juridica, fiscal y econdémica”.

Predio
Caracteristicas:

sPOR QUF.
MULTIPROPOSITO?

Se trata de pasar del inventario de bienes inmuebles

a un sistema de informacién integral basado en el
Parques, Reservas

pred10. Forestales
El catastro y la gestion catastral son ahora un pro- Infraestructura
ceso del que hacen parte varios actores, tanto na- Ri

. o . , iesgos
cionales como municipales, para incorporar mas y
mejor informacién a la base catastral original, de Subsuelo
manera que pueda usarse para otros objetivos ade- -

iscal

mas del fiscal.
Comunidades étnicas
Es a partir de este nuevo enfoque que se habla de
catastro multipropdsito, el cual es til para:

Servicios domiciliarios

Aspectos ambientales

Ordenar el territorio y planear el desarrollo local. Reoi
egistro

Mejorar significativamente los ingresos propios del
municipio.

Facilitar procesos de formalizacion masiva de la
propiedad urbana y rural.

Plan nacional de desarrollo 2018 - 2022, art. 79:

La gestion catastral es un servicio publico que comprende un conjunto de operaciones técnicas y administrati-
vas orientadas a la adecuada formacion, actualizacion, conservacion y difusion de la informacion catastral, asi
como los procedimientos del enfoque catastral multipropdsito que sean adoptados.

A continuacién, encontrard una serie de preguntas que le permitiran valorar qué tan viable y conveniente re-
sulta para su municipio el implementar un proceso de actualizacién catastral con metodologia multipropésito,
en el marco de la politica del gobierno nacional sobre el tema. En cualquier caso, la Federaciéon Colombiana
de Municipios estd atenta a responder a las dudas que puedan surgir al respecto, asi como a acompanarlo en el
proceso, si decide iniciar el camino de la actualizacion catastral multipropdsito.




Variable por considerar

Pregunta evaluadora

Respuesta

Ponderacion

Diagnostico de la
situacion

;Cudl es la fecha del ultimo proceso de
formacién o actualizacion catastral en su
municipio?

Sila fecha es mayor a cinco afios
anote 1 en la columna siguiente.

sConoce usted el indicador de desactuali-
zacion catastral estimada (DE) propues-
to por el Departamento Nacional de
Planeacion (DNP) y por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE)?

Sila respuesta es NO, anote 1 en
la columna siguiente.

+Su municipio dispone de algtin analisis o
estudio sobre la situacion o porcentaje de
informalidad en la tenencia/propiedad de
predios urbanos y/o rurales?

Sila respuesta es NO, anote 1 en
la columna siguiente.

sSu municipio hace parte de los 170
municipios PDET? (Verificar en Decreto
893 de 2017)

Sila respuesta es SI, anote 1 en
la columna siguiente.

;Su municipio esté focalizado por la
Agencia Nacional de Tierras para la
formulacién e implementacion del Plan
de Ordenamiento Social de la Propiedad
Rural?

Sila respuesta es SI, anote 1 en
la columna siguiente.

sHa considerado iniciar en su municipio
un proceso de revision del Plan de Orde-
namiento Territorial?

Si la respuesta es SI, anote 1 en
la columna siguiente.

Programa de
Gobierno

sIncluyé usted en su programa de gobier-
no alguna propuesta relacionada con el
mejoramiento de la gestion tributaria del
municipio?

Sila respuesta es SI, anote 1 en
la columna siguiente.

sIncluyé usted en su programa de
gobierno alguna propuesta relacionada
con la formalizacién de la propiedad de la
tierra rural o de los predios urbanos de su
municipio?

Sila respuesta es SI, anote 1 en
la columna siguiente.

sIncluyé usted en su programa de gobier-
no alguna propuesta relacionada con el
ordenamiento del territorio o el uso del
suelo de su municipio?

Sila respuesta es SI, anote 1 en
la columna siguiente.

Viabilidad
financiera

;Dispone su municipio de recursos de
ahorro corriente de libre destinacion
(ACLD) que pudieran ser asignados a la
financiacién del proceso de actualizacion
catastral multipropésito?

Si la respuesta es ST, anote 1 en
la columna siguiente.

;Dispone su municipio de recursos de
proposito general de libre destinacion
(PGLD) que pudieran ser asignados a la
financiacion del proceso de actualizacién
catastral multiprop6sito?

Si la respuesta es ST, anote 1 en
la columna siguiente.

Viabilidad
politica

;Considera usted que podria lograr que
al menos la mayoria de los habitantes de
su municipio apoyaran una propuesta de
actualizacion catastral multiprop6sito?

Si la respuesta es ST, anote 1 en
la columna siguiente.

;Considera usted que podria lograr que la
coalicién mayoritaria del Concejo Munici-
pal apoyara incluir en el PDM la propuesta
de actualizacion catastral multipropdsito?

Si la respuesta es SI, anote 1 en
la columna siguiente.

;Considera usted que podria lograr que un
sector importante de los gremios y lideres
economicos de su municipio apoyaran

la propuesta de actualizacion catastral
multipropdsito?

Sila respuesta es S, anote 1 en
la columna siguiente.

Puntuacion total

Si obtuvo més de 6 puntos su municipio es un firme candidato para adelantar un proceso de actualizacion catas-

tral multipropdsito.




¢sCOMO INCLUIR LA ACTUALIZACION
CATASTRAL CON ENFOQUE MULTIPROPOSITO
EN 1.OS PLANLES DI DESARROLLO MUNICIPAL

En el diagndstico del PDM

Establecer el estado de actualizacidn o desactualizacion del
catastro del municipio.

Preparar un balance del comportamiento del recaudo por
concepto de impuesto predial en los tltimos dos periodos
de gobierno.

Calcular el incremento probable de los ingresos municipa-
les si se actualizara el catastro.

Hacer un balance de la situacion de informalidad de la te-
nencia de predios urbanos y rurales.

En el diagndstico del PDM

Incluir en la propuesta de PDM recursos de inversion para
lograr la meta de formacién o actualizacion del catastro
con enfoque multipropdsito en el municipio. La fuente
de los recursos debe estar debidamente identificada se-
gun se trate de: (i) Ahorro Corriente de Libre Destinacion
(ACLD) para las vigencias 2019-2021; (ii) Prop6sito Gene-
ral de Libre Destinacion (PGLD) para las vigencias 2019-
2021; (iii) Recursos del Sistema General de Regalias (SGR)
municipal para el bienio 2019-2020; y, (iv) cupo de endeu-
damiento 2019-2021.

En el caso de cofinanciacion o financiacion total por parte
de la Nacidn, se debe incluir la fuente de recursos segtin
corresponda.

Opciones de financiacion

Identificar, seguin el analisis preparado por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, en cual de las siguientes tres
categorias fue clasificado el municipio: (i) Municipios que
pueden financiar su propio catastro; (ii) Municipios cuyo
catastro debe ser cofinanciado; (iii) Municipios cuyo catas-
tro sera financiado integralmente por la nacion.

La administracion municipal debera estar atenta a los ins-
trumentos establecidos por el Gobierno Nacional para ha-
cer efectivas las diferentes fuentes de co-financiacidn, dife-
rentes a los recursos de inversion propios.

En la propuesta de PDM

Incluir en la propuesta de PDM un apartado puntual que
exprese la concordancia de los objetivos y estrategias del
PDM con el objetivo “2. Armonizar la planeacion para el
desarrollo y la planeacién para el ordenamiento territorial’,
del literal “A. Politicas e inversiones para el desarrollo, el
ordenamiento y el fortalecimiento de la asociatividad” del
“Pacto XVI. Pacto por la descentralizacién: conectar terri-
torios, gobiernos y poblaciones”, de las Bases del Plan Na-
cional de Desarrollo 2018 - 2022, Ley 1955 de 2019.

Insertar en el PDM un objetivo o estrategia en el siguiente
sentido: “Actualizacion catastral con enfoque multipropé-
sito para mejorar las finanzas municipales, fortalecer el or-
denamiento territorial y facilitar procesos de formalizacién
de la propiedad urbana y rural del municipio”

Definir la meta de actualizacidon catastral multipropésito
medida como: “porcentaje del drea geografica del munici-
pio con catastro con enfoque multiproposito actualizado”

Estrategia de articulacion interinstitucional

Identificar entidades publicas nacionales y departamenta-
les clave, por ejemplo: IGAC, Super Intendencia de Nota-
riado y Registro, Departamento Nacional de Planeacion,
Agencia Nacional de Tierras, Agencia para la Renovacion
del Territorio, Alta Consejeria para la Estabilizacion y la
normalizacién. Iniciar estrategia de articulacién interins-
titucional.

Estrategia para viabilidad politica

Difundir la importancia y utilidad de la formacién y actua-
lizacion catastral con enfoque multipropdsito, preparando
mensajes segin audiencias especificas: (i) ciudadania en
general; (ii) contribuyentes; (iii) lideres gremiales; (iv) ge-
neradores de opinion; (v) lideres politicos y miembros de
corporaciones de eleccion popular; (vi) Servidores publi-
cos de entidades departamentales y nacionales.




éCéMO HABILITARSE COMO_GESTOR CATASTRAL?

1. Entidades territoriales: Departamentos o municipios

Esquemas asociativos de entidades territoriales: Asociaciones de municipios, de departamentos, de distri-
tos especiales, areas metropolitanas, etc.

Meta de Gestores Catastrales habilitados a 2022 - PND: 20

Numero de Gestores Catastrales actuales - PND: 6

RESPONSABILIDADES DE UN GESTOR CATASTRAL

Formacion: conjunto de operaciones destinadas a obtener la informacion de los terre-
nos y edificaciones, en los aspectos fisico, juridico, fiscal y econdmico de cada predio.

Actualizaciéon: conjunto de operaciones destinadas a renovar los datos de la forma-

2 cion catastral, revisando los elementos fisico y juridico del catastro y eliminando en el ele-
‘ mento econémico las disparidades originadas por cambios fisicos, variaciones de uso

o de productividad, obras publicas, o condiciones locales del mercado inmobiliario.

Conservacion: conjunto de operaciones destinadas a mantener al dia los documen-
R tos catastrales correspondientes a los predios, de conformidad con los cambios que ex-
perimente la propiedad inmueble en sus aspectos fisico, juridico, econdémico y fiscal.

Difusion catastral: actividades tendientes al uso, disposicion yacceso ala informacion catastral,
R asi como la generacion de insumos que contribuyan a la planeacién y gestion de los territorios.

Los procedimientos del enfoque catastral multiproposito: (i) El barrido predial masivo; (ii)
5 R Integracion con el registro; (iii) Incorporacion de datos de informalidad en la propiedad; (iv) Ac-
tualizacion permanente e integridad de los tramites inmobiliarios; (v) Interoperabilidad e inte-
gracion de capas no parcelarias; (vi) Servicios digitales; (vii) Innovaciéon y evolucién continua.



REQUISITOS DE HABILITACION

Juridicos: El documento mediante el cual se acredite la representacién legal de la entidad
1 , territorial o del Esquema Asociativo, segun lo previsto en el articulo 249 de la Ley 1955 de
2019 o la reglamentacion vigente.

écnicos: Presentar la descripcion general de las condiciones en que se llevara a cabo la
prestacion del servicio en relacion con la formacién, actualizacién, conservacién y difusion 2 .
atastral. La descripcion deberd incluir un plan que contenga lo siguiente elementos: (i)
ronograma de las actividades a desarrollar durante los primeros 12 meses posteriores a la
abilitacion; (ii) La fecha aproximada de inicio de la prestacion del servicio, la cual no podra
exceder de dos meses posteriores a la fecha de habilitacion.

Economicos y financieros: la entidad solicitante debera presentar una proyeccion de ingre-

3 R sos y gastos con los cuales vaya a asumir la prestacion del servicio. La proyeccion debe esta
contemplada en el marco fiscal y de gasto de mediano plazo o en documento semejante,
segun corresponda. Asi mismo, debera precisar las fuentes de financiacion de la prestacion
del servicio de gestion catastral

Para departamentos
Acreditar cualquiera de los siguientes
indicadores:

Resultado igual o superior a 60 puntos
Para municipios en la Dimension de Direccionamiento
Verificar cualquiera de los siguientes Estratégico y de Planeacién del Indice
indicadores: de Desempernio Institucional, calcula-
do por el DAFP
1.Rango de gestion alto o medio en
el componente de Gestion de la Me- Resultado superior o igual al 70% en

dicién de Desempefio Municipal el Indice de Desempefio Fiscal (IDF),
(MDM), segun célculo del DNP. calculado por el DNP.

2.Resultado superior o igual al 60% en
el Indice de Desempefio Fiscal (IDF),
calculado por el DNP.




RUTA DE HABILITACION

1. Solicitud: Debe radicarse ante el IGAC con todos los documentos que soporten el cumpli-
miento de los requisitos de habilitacion.

2. Revision de requisitos habilitantes: IGAC tiene 10 dias habiles para verificar y revisar los
documentos requeridos.

3. Requerimiento: Si la documentacion esta incompleta o se requiere algo adicional el IGAC
lo informara al solicitante quien tendra un mes para allegar la informacién pendiente.

4. Acta de inicio: Una vez la solicitud esté completa, el IGAC expedira Acto de Tramite in-
formando sobre el inicio de la actuacion.

5. Decision: El IGAC dispone de 15 dias habiles para decidir sobre la solicitud de habilita-
cién, mediante acto administrativo motivado. La decision serd susceptible del recurso de
reposicion.

Este documento fue elaborado por Tania Guzman, consultora de la Federeacién Colombiana de Municipios.
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