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Prologo

Estimado gobernador,
Desde Findeter, la Banca de Desarrollo Territorial, queremos felicitarlo por su eleccién y nos entu-
siasma poder iniciar con usted un trabajo conjunto para construir un mejor futuro para Colombia.

Queremos acompanarlo a enfrentar con éxito el principal reto que asume como mandatario: lo-
grar el desarrollo sostenible de su departamento. Por ello ofrecemos soluciones integrales para que
lleve a cabo proyectos que transformen su territorio y mejoren la calidad de vida de sus habitantes.

En los ultimos ocho afos, hemos logrado consolidar nuestra labor como aliado estratégico de
las regiones, beneficiando cerca de 607 municipios, con mas de 5 mil proyectos relacionados con
planificacidn territorial, estructuracién, financiacién y asistencia técnica. Hemos llegado al 54% del
territorio nacional, pero queremos continuar apoyando a las regiones y llegar a zonas en las cuales
aun no hemos hecho presencia.

A través del documento que hemos preparado y que hoy tiene en sus manos, analizamos su
departamento, sus indicadores socioecondmicos e instrumentos de planificacion para identificar
las principales oportunidades. De igual manera, presentamos una hoja de ruta que busca poten-
cializar el desarrollo de su territorio, sefialando tanto las alternativas de financiamiento, como los
beneficios ambientales, econémicos y sociales que dichos proyectos traeran a la regién.

De la misma manera, presentamos nuestro portafolio de servicios, enmarcado en el nuevo
modelo de gestion integral, que entrega herramientas eficaces a los territorios colombianos, sus
lideres y gobernantes para que puedan planificar su crecimiento sostenible, incluyente y competi-
tivo; estructurar y financiar proyectos detonantes del desarrollo, y ejecutar obras de infraestructura
multiplicadoras del bienestar social.

Esperamos que esta cartilla se convierta en un insumo clave en la construccién del plan de
desarrollo de su departamento. Findeter es el mejor aliado para llevar a cabo las iniciativas que
cambiardn el futuro de sus regiones, porque estamos jcomprometidos con Colombia!

Sandra Gomez Arias
Presidenta de Findeter
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bdPortafolio de

proauctos
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Somos la Banca de Desarrollo Territorial, socio estratégico del Gobierno
Nacional, gobernaciones, alcaldias y empresarios para la planificaciéon,

estructuracién, financiacion y ejecucion de proyectos sostenibles que
transforman las regiones.

PLANIFICA FORMULACION
TERRITORIAL Determinamos los aspectos que

justifican la necesidad del
proyecto y las alternativas viql;les
Identificamos las fortalezas y de implementacion y ejecucion.

oportunidades de los territorrios |
para construir una hoja de ruta ESTRUCTURACION

con proyectos estratégicos Definimos,lco?tratarlrllos"}/d |
supevisamos las fases Il y Il de!
detonadores del desarrollo. esarrollo de un proyecto, para
educir la incertidumbre de los
aspectos técnicos, legales y
financieros.

Regional
Local

Sectorial VALIDACION APP

Revisamos y validamos
proyectos estructurados bajo
la figura de APP.

(1]
(0]
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G(ecimienfo

Planificar

El modelo de gestion integral

; - indeter
que soporta el portafolio de %

productos, busca dar respuesta
a los retos que el pais enfrenta
en términos de desarrollo de %
infraestructura social. S

Asistencia técnica en la

ejecucion de proyectos y
programas de alto impacto

Créditos de redescuento en sectores tan Compra de cartera de
Entrega de recursosa | Importantes como vivienda, |  redescuento e inversion
tasas competitivas a agua y saneamiento basico | g instrumentos que se

bancos comerciales para e infraestructura, entre comercializan en el

que via operaciones de otros. mercado publico de

crédito financien proyectos ® Supervision valores.
de infraestructura. @ Viabilidad

® Administracion
de recursos
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RUTA DEL DESARROLLO SOSTENIBLE

Findeter:
Socio estratégico
de las regiones

En Findeter trabajamos por ser la Banca de
Desarrollo lider con servicios integrales, au-
mentando nuestra cobertura a nivel nacional,
soportada en una estructura eficiente y ren-
table que promueve el desarrollo sostenible
del pafs. El compromiso de construir territorios
mas articulados, sostenibles e inteligentes, asf

PLANIFICACION TERRITORIAL

como el aumento de las necesidades de la
poblacion y el crecimiento acelerado de las
ciudades, ha llevado a Findeter a disefar un
portafolio de productos y servicios que res-
ponda a los retos de la gobernabilidad, pro-
ductividad, la infraestructura y el desarrollo
social y medioambiental de las regiones.

Findeter aborda esta estrategia desde diversos dmbitos:

En el regional, con programas como: Diamante Caribe y Santanderes, y Territorios de

Oportunidades.

En el local cuenta con los programas Ciudades Sostenibles y Competitivas (CSC) y Ciu-

dades Embleméaticas (CE).

En el sectorial, se desarrollan planes en materia de movilidad sostenible, espacio publico,
ciudades inteligentes, Crecimiento Verde e Industrias Culturales y Creativas (ICC), entre otros.

Asimismo, se trabaja, en conjunto con el Gobierno nacional, en la implementacion de me-
didas de Mitigacion al Cambio Climético con proyectos urbanos, de bicicleta y migracion

de flotas de vehiculos a tecnologia eléctrica.

FORMULACION, ESTRUCTURACION y VALIDACION APP

Ofrecemos asesorfa y acompafamiento técnico, administrativo, financiero, legal y fiscal
para el desarrollo de proyectos sostenibles de infraestructura y de programas de alto
impacto, a través de la formulacidn, estructuracion y la validacion de Asociaciones

Publico-Privadas (APP).

(1]
[oe]
(1]
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FINANCIACION
[ ]
id CREDITO DE REDESCUENTO
[ ]

Dentro de las principales caracteristicas de este producto se encuentran:

Financiacion hasta del 100% del costo total del proyecto.
® Plazo hasta de 15 afos.

®© Hasta 3 afos de gracia.

® Posibilidad de desembolsos parciales.

B O

4

| ]

Crédito en pesos o en dolares.

Las entidades publicas o privadas podran financiar sus proyectos con Findeter para inver-
sidn, capital de trabajo o sustitucion de deuda.

Los sectores financiables son:

(’ Medio ambiente

qg

MW Transporte

{e}? Salud

- -Tl‘ Agua potable
n Desarrollo urbano y vivienda gua pote i
y saneamiento basico

Telecomunicaciones

EZ

Saneamiento fiscal

<4 Fducacion

=R,

Z -~ .
f Energético Turismo
g Industria creativa, cultural »
g . ) Deporte y recreacion
y economia naranja
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EJECUCION

Como aliado estratégico y vehiculo de ejecucion de las politicas del Gobierno nacional
ofrecemos:

a) Asistencia técnica en gestidn de proyectos

Supervision

Realizamos la gestion precontractual y contractual que incluye las actividades requeridas
para hacer las convocatorias publicas por medio de las cuales se seleccionan los proponentes
para suscribir los contratos de interventoria, consultorfa u obra.

Viabilidad

Evaluamos los componentes técnicos, legales o financieros de un proyecto para emitir
un concepto, revisando y verificando en sitio el estado técnico y legal de las condiciones
requeridas (predios, permisos, servidumbre, capacidad).

b) Administracion y gestion de recursos

Contamos con la infraestructura operativa y el conocimiento técnico para administrar los
recursos de entidades publicas, cuyo destino sea la administracion y gestion de pagos para
el desarrollo de proyectos sostenibles y de gran impacto en las regiones del pafs.

La oferta de productos y servicios de
Findeter que nos permite promover

el desarrollo sostenible del pais esta
soportada, entre otras, por diferentes
alternativas de inversion entre las que

se encuentran la compra de cartera

de redescuento o la inversion en
instrumentos que la entidad comercializa
en el mercado publico de valores,
productos a los que pueden acceder
inversionistas nacionales e internacionales.




Acercamiento a
Caquetd’

Caquetd esté ubicado en el sur de Colom-
bia. Su poblacién es de 502.410 habitantes
de los cuales el 50% son hombres y 50%,
mujeres. Por otro lado, segun el Indice De-
partamental de Competitividad de 2018
(IDQ), Caquetd ocupd el puesto numero 24
dentro de los departamentos de Colombia.

El Producto Interno Bruto (PIB) per
cépita del departamento en 2018 fue de

CAQUETA 32°

COP $3.916 millones, con una participa-
cién sobre el PIB nacional del 0,40%. El
sector principal de la actividad econé-
mica, segun su participacion en el PIB
departamental,? es la administracion pu-
blica y la defensa con 31,33%. Le siguen
en orden el comercio con 20,03% v la
agricultura, la ganaderfa, la caza, la silvi-
culturay la pesca con 15,03%.

31 Indicadores
socioeconomicos

1 Todas las cifras tomadas del Portal Terridata del DNP fueron recuperadas hasta el 11 de septiembre de 2019.

2 Fuente: DNP portal Terridata, a partir de informacién del DANE, 2015.

GRAFICA 1. PIRAMIDE POBLACIONAL

80y mas 0,53% @I 0,55%
75-79 0,54% @ 0,52%
70-74 0,80% 0,80%
65-69 110% (N 115%
60-64 1.43% (N 1,51%
55-59 1,83% (N 1,95%
50-54 217% (I 2,41%
45-49 2,22% (I 2,50%
40-44 2,529 (I 2,70%
35-39 2,93% (I 2,96%
30-34 3,66% (NG 372%
25-29 4,29% (I 4,21%
20-24 4,759 (N 4,60%
15-19 5,09% (I 4,91%
10-14 5:19% (I 5,02%
5-9 5,33 (I 515%
0-4 5.60% (I 5,38%
8 6 4 2 0 2 4 6
Hombres . Mujeres

FUENTE: elaboracion propia con base en datos del DANE - Proyecciones de poblaciéon, 2019.
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FIGURA 1. POBLACION DESAGREGADA POR SEXO

251.422 250.988
50%

FUENTE: elaboracion propia con base en datos del DANE-Proyecciones de poblacion, 2019.

FIGURA 2. INDICE DEPARTAMENTAL DE COMPETITIVIDAD?

J1K
24 fai

VIgésimo Sostenibilidad 401%

ambiental Incidencia de Pobreza
C U ar-to Tercer puesto del Monetaria (2018)
Puesto en el IDC IDC

D
oll

Tamaifo del mercado(zg7) CO P
Infraestructura
Educacion basica y media 225) $7891 51 5

Algunos de los temas prioritarios por PIB per.capita (2018)
mejorar segun el IDC

FUENTE: Indice Departamental de Competitividad, 2018; Pobreza Monetaria, DANE, 2018 y PIB per capita pesos corrientes,
DANE, 2018 (tomado de Terridata).

w

[ndice Departamental de Competitividad (IDC) es una herramienta para medir la competitividad de 27 departamentos de
Colombia. Estd compuesto por 12 pilares que son evaluados de 0 a 10. El mejor desempefo recibe la calificacion de 10y
0 significa la peor. Los territorios se clasifican por etapas de desarrollo para asignar ponderaciones mads justas a la hora de
calcular el indice final.

$123
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GRAFICA 2. PORCENTAJE DEL PIB DEPARTAMENTAL
POR GRANDES RAMAS DE ACTIVIDAD ECONOMICA

Actividades
artisticas de
entrenamiento y
otros servicios

0
Administracién 1 :83 /O
Publica y Defensa

31,33%

Actividades
profesionales

3,29%

Actividades
inmobiliarias

e T T

Actividades
financieras

Informacion y
comunicaciones

1,97%

FUENTE: elaboracion propia, datos DANE, 2015, 2018.

Planificacion
territorial®

4. Sectores priorizados para
Caqueta

411 Competitividad y desarrollo
urbano

De acuerdo con el IDC de 2018, la“infraestruc-
tura"de Caquetd se encuentra en un nivel muy
bajo: ocupa el puesto nimero 26 de 27, con

_—15.03%
Splaacaatas
./'\ 0,36%

Impuestos

Agricultura,
ganaderia, caza,
silvicultura y pesca

Industria
manufacturera

2,1%

Electricidad, gas,
vapor y saneamiento
ambiental

Construccion

\Comero'o

20,03%

un puntaje de 1,94. Esta posicion revela gran
ineficiencia en materia de infraestructura, no
solo en relacién con los servicios publicos
(puesto 24), sino con respecto a conectivi-
dad del territorio (puesto 26) e infraestructura
TIC (puesto 23). Ahora bien, si se observa el
resultado relativo al afo anterior, el pilar de
“infraestructura” para 2018 desmejord una
posicion, por lo que es importante que el
departamento continue haciendo esfuerzos
para contrarrestar esta tendencia.

4 Todas las cifras tomadas del Portal Terridata del DNP fueron recuperadas hasta el 11 de septiembre de 2019.
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De manera mas especifica, los aspectos
que tienen que gestionarse con prioridad
son: i) aumento de la red vial primaria, que
tiene uno de los indicadores mas bajos a
nivel nacional, ya que se ubica en el pues-
to 26; ii) el porcentaje de vias primarias en
buen estado es muy reducido, dejando a
Caqueta en el puesto 24. Igualmente, el
porcentaje de red vial pavimentada a car-
go del departamento es reducido y afecta
de manera sustancial la conectividad inter-
na. Se recomienda que este sea un aspec-
to fundamental y se concentren esfuerzos
en el mejoramiento de la conectividad
para optimizar los costes de transporte y la
competitividad de la regién

Por Ultimo, si se analiza la situacion de
la infraestructura social a través de la vi-
vienda, el rezago persiste pese a ser uno de
los departamentos mejor posicionados en
el pais. Segun la informacién reportada en
el Censo de 2005, Caquetd tiene un déficit
cualitativo de hogares del 42,1% y cuanti-
tativo del 13,1%. Por ello es necesario que
se fortalezca la inversion dirigida al mejo-
ramiento de infraestructura, clave para la
calidad de vida de los caquetefios.

Adicionalmente, es determinante im-
pulsar nuevas medidas y proyectos enfo-
cados al financiamiento de vivienda para
reducir el déficit, especialmente el cualitati-
vo. De esta forma, no solo se tendria un im-

pacto sobre la productividad, sino sobre la
calidad de vida de sus habitantes y se cerra-
ran brechas en materia de servicios publi-
cos, oportunidades, empleabilidad, capital
humano y competitividad.

4.2 Medio ambiente

Caquetd se caracteriza por tener un alto por-
centaje de ecosistemas estratégicos: 28,01%.
Este beneficiole brinda un clima perfecto para
el desarrollo de su economia a través de la
agricultura y de proyectos que le permitan
dinamizar su accion en este sector.

Como se puede ver en laTabla 1, Caque-
ta se encuentra en la cola derecha de la dis-
tribucion nacional de areas de ecosistemas
estratégicos, ocupando el primer lugar a
nivel nacional, 15 pp por encima del prome-
dio nacional. Sin embargo, el departamento
debe tomar medidas de conservacion en el
drea de bosque estable, pues desde 1990 se
ha presentado una disminucion del 8%, que
si no se mitiga podria generar dificultades en
términos de captura de carbono y de preser-
vacion del medio ambiente (véase Gréfica 3).

Por otra parte, se evidencia que segun el
IDC 2018, Caqueta es el tercer departamento
del pafs en sostenibilidad ambiental, mos-
trando una ventaja significativa en término
de disponibilidad de activos naturales (Pues-
to 1), pero una deficiencia en la gestion am-
biental (Puesto 22) y del riesgo (Puesto 14).

TABLA 1. ECOSISTEMAS ESTRATEGICOS 2016

Area de ecosistemas estratégicos

28,01% 13,51%

FUENTE: Departamento Nacional de Planeacion (DNP), Terridata.

s143
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GRAFICA 3. AREA DE BOSQUE ESTABLE CAQUETA
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FUENTE: tomado de Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2017.

Si bien, relativo a otros departamentos
estd en una excelente posicién, existen po-
sibilidades de mejora interna, que podrian
enfocarse hacia la gestion eficiente de los
recursos naturales existentes y a su vez a
la mitigacion de los efectos del cambio cli-
matico, aplicando medidas amigablemen-
te sostenibles.

4.3 Industrias Creativas y
Culturales (ICC)

En primer lugar, si se toma el Indice Departa-
mental de Innovacién para Colombia (IDIC)?
de 2018 como una forma de medir la calidad
de la infraestructura productiva y para la in-
novacion, se encuentra que Caqueta ocupd

el puesto nimero 28 entre 31 departamen-
tos evaluados, con un puntaje de 19,11. Este
resultado lo pone dentro del grupo de des-
empeno bajo y denota un rezago en materia
de innovacion con respecto al resto del pafs.

Al observar el IDC de 2018, se identifi-
ca que el pilar de “innovacién y dindmica
empresarial” ocupa el puesto 24 dentro
de los 27 departamentos evaluados, con
un puntaje de 1,07 sobre 10. Si desagre-
gamos el pilar en sus tres subpilares, se
advierte que la situacién mas critica esta
en “investigacion’, porque se ubica en el
lugar 27. Adicionalmente, la dindmica
empresarial es muy baja, porque se en-
cuentra en el puesto 21, lo que indica que

5 Estd compuesto por 115 variables. El IDIC mide la penetracién de politica publica enfocada en ciencia, tecnologia e innovacién
(CTI). El indicador oscila entre 0'y 100; esta Ultima cifra es el mejor resultado posible.
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la posibilidad de crear empresa en este
departamento es reducida.

Sin embargo, desde la medicion de
este indice se ha registrado una mejora
de 2 puestos en términos de “innovacion y
dindmica empresarial” Por tanto, es deter-
minante que el departamento continle e
intensifique sus esfuerzos por disefar e im-
plementar proyectos y politicas que sigan
aportando al crecimiento de las ICC.

Se estima que para el proximo cuatrie-
nio Caquetd ejecute inversiones culturales
cercanas a COP $7.258 millones, es decir,
serfa el noveno sector con mayor inver-
sion, equivalente a COP $14.446 por habi-
tante durante el cuatrienio venidero. Este
escenario representaria un aumento po-
tencial del 12% con respecto al cuatrienio
anterior, lo que podré utilizarse para dina-
mizar la oferta cultural y proveer empleo
y crecimiento econémico a través de ella.

En vista de lo anterior, las facilidades de
crédito y asistencia técnica que ofrece el
Gobierno Nacional son oportunidades im-
portantes para que Caquetd mejore su po-
sicion de productor de bienes y servicios
culturales. Adicionalmente, el crecimiento
de ese sector en el departamento podria
producir externalidades derivadas de la
comercializacion e innovacion (“efecto de-
rrame”).

Proyectos que
dinamizan el
desarrollo

En esta seccién se presentan los proyectos

priorizados segun el sector al que corres-
ponden. Estos se seleccionaron teniendo

168

en cuenta las fortalezas y debilidades iden-
tificadas en el territorio.

Los valores presentados corresponden
a costos estimados y pueden variar segun
el alcance que el municipio quiera darle a
cada proyecto.

Las iniciativas marcadas con dos aste-
riscos (**) pueden ser financiadas con re-
cursos de los Programas de Desarrollo con
Enfoque Territorial (PDET), realizados por la
Agencia de Renovacién del Territorio (ART)
y Findeter puede brindarle a Caquetd la
asesoria para acceder a ellos.

5.1 Competitividad
y Desarrollo Urbano

5.1.1 Caqueta Agrotec
Tipo de proyecto: estudios y disefos.
Descripcion: teniendo en cuenta el
potencial del departamento en temas
productivos, este proyecto tiene como
objetivo definir una estrategia de desa-
rrollo para fortalecer los vinculos campo-
ciudad y mejorar la productividad. Este
programa proporciona una vision del te-
rritorio a largo plazo en infraestructura,
productividad y capital humano, con lo
cual se tendrd una hoja de ruta para de-
sarrollar proyectos en cada una de estas
dimensiones. Asimismo, como elemen-
toinicial, se plantea la elaboracion de un
Plan Maestro del Macroproyecto Agrotec
que defina el cardctery la localizacién de
los elementos de infraestructura y secto-
rice los espacios para su intervencion.
Plazo: corto.
Valor estimado de inversion: COP
$3.000 millones.
Impactos o beneficios:



- Generar un espacio y construir insta-
laciones que permitan un incremento
en el desarrolloy la competitividad del
sector agroaliementario.

- Disenar procesos que permitan aumen-
tar la productividad agropecuariay me-
jorarla gestion de recursos ambientales
del territorio.

- Buscar un mecanismo que facilite la
confluencia de la produccion, la em-
presa, la ciencia y la tecnologia.

5.1.2 Recuperacion y renovacion

del microcentro de Florencia

Tipo de proyecto: estudios y disefios.
Descripcion: a través de acciones de re-
novacion urbana, que incluyan un plan
de movilidad que limite la circulacion de
la zona del microcentro ubicado entre
las carreras 11y 14 con calles 13y 21, se
proyecta mejorar la calidad urbana y recu-
perar el espacio publico. De esta forma se
crearad un entorno adecuado para promo-
ver las actividades turisticas, el comercio
y los servicios avanzados.

Las intervenciones recaeran de ma-
nera especial en la mejora de los espa-
cios publicos, actuando sobre elementos
clave en la percepciéon de este espacio:
pavimentos, vegetacion, iluminacion,
mobiliario urbano y el aprovechamien-
to de las oportunidades existentes para
crear dmbitos de espacio publico, pe-
quenas plazas, puntos de encuentro y
lugares de interaccion social, y preservar
los elementos de interés patrimonial
facilitando su reutilizacion, reducir el
impacto del trafico y desarrollar estrate-
gias de mejora de la calidad de la escena
urbana. Todas estas son opciones para

CAQUETA 32°

impulsar un area de gran intensidad ur-

bana y con un urbanismo singular que

puede acoger de forma creciente inicia-

tivas productivas con capacidad para di-

namizar la economia local.

Plazo: corto (2020).

Valor estimado de inversion: COP

$3.000 millones.

Impactos o beneficios:

- Dotar al centro histérico de diversos
elementos urbanisticos.

- Resignificar el centro histérico de la
ciudad como un espacio propicio para
generar procesos sociales, culturales,
turfsticos y econdmicos.

- Mejorar las condiciones del tréfico.

- Fortalecer los sistemas de movilidad
sostenible.

5.1.3 Corazones de barrio, en la
comuna oriental de Florencia

Tipo de proyecto: estudios y disefios.

Descripcion: programa planteado con la
vision de llevar el desarrollo urbano a los
barrios de la comuna oriental de Florencia.
Se trata de una intervencion orientada a
lograr una articulacion social en zonas urba-
nas periféricas. Corazones de barrio es una
iniciativa para desarrollar un programa sis-
temético de identificacién de oportunida-
des y necesidades en las dreas con peores
indicadores socioeconémicos de la ciudad
para mejorar las condiciones urbanfsticas,
de conectividad y de acceso a empleos
y servicios en los espacios urbanos mas
deteriorados, mediante la generacion de
unared de nodos de identidad concebidos
como centros en cada uno de los barrios
periféricos de Florencia, dotados de las
condiciones adecuadas para cumplir una

8178
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Ecocomunidades
del Caqueta se
plantea como

una iniciativa que
contribuira a reducir
el déficit de vivienda
en el espacio
metropolitano de
este departamento.

funcion de centralidad urbana, servicios

publicos y organizacion social.

Plazo: corto (2020).

Valor estimado de inversién: COP

$800 millones.

Impactos o beneficios:

- Mejorar las condiciones socioeconomi-
cas de la poblacion beneficiada con la
intervencion.

- Contar con nodos urbanos de referen-
cia que creen sentimiento de pertenen-
cia por el barrio y por la municipalidad.

- Mejorar la conectividad de las zonas
periféricas y generar procesos de in-
clusiéony transformacion social.

5.1.4 Ecocomunidades del Caqueta
Tipo de proyecto: estudios y disefos.
Descripcion: Ecocomunidades del Ca-
quetd se plantea como una iniciativa que
contribuya a reducir el déficit de vivienda
en el espacio metropolitano del departa-
mento, aportando un nuevo modelo resi-
dencial de caracterintegradory sostenible.
El proyecto tiene como objetivo generarun
desarrollo urbano, constituido por viviendas
bioclimaticas con condiciones de conecti-
vidad, acceso a servicios, empleo y calidad
de vida que constituyan una oferta atractiva
de ecourbanismo para los residentes.
Plazo: mediano (2020-2024).

Valor total de inversion: COP $2.000

millones.

Impactos o beneficios:

- Incrementar la oferta de vivienda.

- Vincular los nuevos desarrollos a siste-
mas de transporte colectivo.

- Reorientar y delimitar el modelo de
crecimiento para plantear un esque-
ma de desarrollo que contribuya a
reducir la congestion.

5.2 Medio ambiente

5.2.1 Bosques 20/30: reforestacion
a través de restauracion y
conservacion de zonas estratégicas
para la prestacion de servicios
ecosistémicos y la proteccion de
cuencas hidrograficas.
Tipo de proyecto: estudio, disefio y
ejecucion.
Descripciéon: desarrollar la metodolo-
gfa propuesta por el Programa Bosques
20/30 en la zona de ordenacion forestal
Yari-Caguan ubicada en los municipios de



Cartagena del Chaird y San Vicente del Ca-
guan para restaurary conservar estas zonas
estratégicas para la prestacion de servicios
ecosistémicos y, a su vez, para proteger
cuencas y afluentes hidricos. Cabe desta-
car que el programa es un vehiculo para la
implementacion de la politica publica de
crecimiento verde y adaptacion al cambio
climatico. Busca gestionar recursos tanto
del Gobierno nacional como de empresas
privadas que tengan pendientes compen-
saciones,y de la banca multilateral que con-
tribuyan al cierre financiero del proyecto. La
metodologia se materializa en un modelo
de ordenamiento predial participativo que
potencia la productividady la sostenibilidad
enlos predios de las zonas intervenidas me-
diante procesos de reforestacion.

Plazo: corto (2020).

Valor estimado de inversién por hec-

tarea: COP $18 millones.

Impactos o beneficios:

- Contribuir a las metas propuestas en
el Plan Nacional de Restauracién Eco-
|6gica, Rehabilitacion y Recuperacion
de dreas degradadas (PNR).

- Darcumplimiento a los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible (ODS) como las accio-
nes para el agua limpia y saneamiento, y
ciudadesy comunidades sostenibles que
comprende componentes como la adap-
tacion al cambio climatico, la mitigacion
de la vulnerabilidad y riesgo, y la captura
de Gases de Efecto Invernadero (GE).

- Dar cumplimiento a la politica de Cre-
cimiento Verde (Conpes 3934/2018).
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Descripcion: desarrollar un PMCC como
herramienta de gestion del municipio en
el contexto del cambio climatico, que
permita contar con una hoja de ruta es-
tructurada que plantee acciones para la
reduccion de la generaciéon de GEl en los
diferentes sectores de la economia del te-
rritorio. Las acciones se encaminan hacia
temas como la realizacion de un inventa-
rio de GEl, el manejo eficiente de aguas
residuales, el uso de energias renovables,
programas de eficiencia energética, pro-
gramas de aprovechamiento de residuos
solidos y fortalecimiento del sistema de
gestion de riesgos ante desastres natu-
rales en el marco del cambio climatico,
entre otras.

Plazo: corto para la preinversion (2020).

Valor estimado de inversion: COP

$150 millones.

Impactos o beneficios:

- El territorio aportarfa a la meta de con-
tribucion nacionalmente determinada
producto del Acuerdo de Parfs.

- Acceder arecursosy dar cumplimien-
to a lo establecido en la Ley 1931 de
2018 en virtud de la realizacion del
inventario de GEI.

- Entender el impacto de las amenazas
naturales mas significativas bajo varios
escenarios de cambio climatico con el
fin de identificar las pérdidas y formular
inversiones en reduccién del riesgo.

- Contar con un instrumento técnico de
toma de decisiéon para la planificacion
del territorio, de acuerdo con escena-
rios planteados.

5.2.2 Plan Maestro de Cambio
Climatico (PMCC)
Tipo de proyecto: estudios.

5.3 Industrias Culturales y
Creativas (ICC)
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5.3.1 Escenarios moviles o
itinerantes para las artes escénicas

Tipo de proyecto: estudios previos y

formulacion.

Descripcion: es unaapuesta por tenerarte

y cultura en movimiento. Busca la descen-

tralizacion de las précticas escénicas y la plu-

ralidad del arte y la cultura en el territorio

para que contribuyan a generar empleo y

afomentar el aprovechamiento del tiempo

de ocio de la poblacion.

Plazo: corto (2020).

Valor estimado de inversion: COP

$160 millones.

Impactos o beneficios:

- Contar con un espacio itinerante que
fomente la cultura como eje de inte-
gracion social.

- Fomentar la cultura como vehiculo
para aumentary fortalecer la presencia
institucional.

- Coser tejidos sociales generando per-
meabilidad y espacios de encuentros
ciudadanos.

5.3.2 Biblioteca, ludoteca y
cinemateca itinerante
Tipo de proyecto: estudios y disefios.
Descripcion: contar con una biblioteca,
ludotecay cinemateca moévil que integre
practicas de lectura, acceso a espacios de
juegos y cine, y que propicie un espacio
lidico para la poblacion.
Generar espacios de interacciéon y cons-
truccion del tejido social, mediante la
sensibilizacion que despiertan el arte y
la cultura.
Plazo: corto (2020).
Valor estimado de inversion: COP
$100 millones.

Impactos o beneficios:

- Fomentarla lectura en nifos, jovenesy
adultos, como mecanismo para mejo-
rar y aumentar el rendimiento escolar.

- Contar con un espacio itinerante que
fomente la cultura como eje de inte-
gracion social.

- Aumentary fortalecer la presencia insti-
tucional por medio de la cultura.

Finanzas publicas
del territorio

En las Ultimas décadas, la descentraliza-
cién ha brindado una mayor autonomia y
nuevos retos a las administraciones terri-
toriales, obligdndolas a ser mas eficientes
en el uso de los recursos. Estas enfren-
tan el desafio de concentrar su gestién
en sanear sus finanzas y obtener nuevas
fuentes de recursos para apalancar la
estructuracion y ejecucion de iniciativas
incorporadas en sus planes de desarrollo.
Aunque cuentan con el apoyo constante
del Gobierno central, sus ingresos siguen
siendo insuficientes para alcanzar niveles
Optimos de competitividad y de sosteni-
bilidad multidimensional.

Por ello, las entidades territoriales cuen-
tan con alternativas adicionales para fi-
nanciar sus inversiones, que dependen de
su propia gestion y de los acuerdos que
logren materializar con otros actores de
los sectores publico y privado, organismos
de cooperacién internacional, los gremios,
entidades crediticias, bancas de desarrollo
como Findeter, entre otros.

En este documento se presentan las
principales fuentes de financiamiento del



desarrollo territorial, que corresponden a la
oferta actual disponible. Sin embargo, no se
tienen en cuenta los detalles sobre acceso a
estas fuentes, requerimientos, condiciones,
plazos y dreas financiables, ya que cada una
tiene caracteristicas especificas.

Asi pues, se realizd una revision de la si-
tuacion del departamento y a continuacion
se describe cudles han sido las fuentes de
recursos para Caquetd en los ultimos cua-
tro anos. Adicionalmente, se efectud una
proyeccion de las inversiones para el perio-
do 2020-2023, con el objetivo de identificar
oportunidades de financiamiento futuras
para el territorio.

6.1 Fuentes de financiacion

La Tabla 3 muestra las principales fuentes
de financiacion para el periodo 2016-2018
y las proyectadas para 2019. Para este pe-
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riodo, Caquetd contd con un presupuesto
de COP $1,029 billones, que provino prin-
cipalmente (76,2%) del Sistema General de
Participaciones (SGP).

Otra fuente de recursos para los pro-
yectos estratégicos del departamento
es el Sistema General de Regalfas. Este
es un sistema de coordinacién entre
las entidades territoriales y el Gobierno
Nacional para determinar la distribu-
cion, objetivos, fines, administracion,
ejecucion y uso eficiente de los ingresos
provenientes de la explotacion de los re-
cursos naturales no renovables.

Findeter puede asesorar al departa-
mento en la forma de acceder a estos
recursos y en sus fines y limitaciones
legales. La Gréfica 3 registra el plan de
recursos del Sistema General de Regalias
para Caquetd, entre 2020 y 2023.

TABLA 3. FUENTES DE FINANCIACION DEPARTAMENTO DE CAQUETA

Cifras en millones de pesos

SGP $ 784.748 76,20%
Otros $ 64121 6,20%
Cofinanciacién nacional $ 59.126 5,70%
Otros recursos de capital $ 47.551 4,60%
Rentas cedidas por impuesto al consumo $ 30.559 3,00%
Ingresos corrientes con destinacién especifica $ 27.460 2,70%
Ingresos corrientes de libre destinacién $15.914 1,50%
Cofinanciacion departamental $ 312 0,00%
Total inversiones $1.029.790 100%

FUENTE: elaboracion propia con base en datos del Departamento Nacional de Planeacion, 2017.
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GRAFICA 3. SISTEMA GENERAL

DE REGALIAS - PLAN DE RECURSOS 2020-2023
Cifras en millones de pesos

$151.365

$ 155.000

$150.000 $ 140153

$ 145.000 $135.915

$ 140.000

$ 135.000 $ 128452

$ 130.000

$ 125.000
$ 120.000

$ 115.000
2020 2021 2022 2023

FUENTE: elaboracion propia con base en datos del Departamento Nacional de Planeacion, 2019.

===ll..l.l..l....l.l..l..lll..ll== 6.2 |nversi0nes por sector

En la Tabla 4 se observan las inversiones
proyectadas para el periodo 2020-2023,
desagregadas por sector econémico. Es-
tas se calcularon con base en las cifras
estimadas por el Banco Mundial para el
crecimiento del PIB en estas vigencias. Se
espera que para los proximos cuatro afos,
Se espera que Caquetd ejecute inversiones por COP $1,2

para los préximos billones. Por otro lado, se puede prever
cuatro afos que la distribucion sectorial no varfe de-
9

Caq ueta ejecute masiado, especialmente si se tienen en

. . COP cuenta las prioridades expuestas en las
Inversiones por bases del Plan Nacional de Desarrollo.
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TABLA 4. PROYECCION DE INVERSIONES POR SECTOR

Cifras en millones de pesos

Educacion $ 825.639 67%
Salud $ 242.854 20%
Transporte $ 47.740 3,90%
Agua potable y saneamiento basico $ 21.519 1,80%
Atencion a grupos vulnerables - Promocion social $ 20.904 1,70%
Fortalecimiento institucional $ 19.203 1,60%
iecr;/ri&frsmglétgli;zzedc:ferentes a acueducto, $14.962 1.20%
Deporte y recreacion $ 12.292 1,00%
Cultura $ 7.258 0,60%
Equipamiento $ 5.228 0,40%
Agropecuario $ 2.914 0,20%
Justicia y seguridad $1.732 0,10%
Prevencion y atencion de desastres $ 631 0,10%
Ambiental $ 537 0,00%
Desarrollo comunitario $ 363 0,00%
Vivienda $ 349 0,03%
Total $1.224124 100%

FUENTE: Sistema Consolidador Hacienda e Informacion Publica — Min Hacienda (n. d.). Se proyecta para 2019 y se presentan

cifras consolidadas para el periodo 2016-2019 (py).

Banco Mundial, cifras sobre crecimiento proyectado del PIB Colombia.

Propuesta: plan de

inversion en

proyectos que
dinamizan el desarrollo

En la Tabla 5 se presenta una gufa de in-
version propuesta por Findeter para la im-
plementacion de algunos de los proyectos
contenidos en la "Ruta del Desarrollo Sos-
tenible". Para realizar este plan, se considera
la inversion proyectada por sector para el
periodo 2020-2023 y los sectores a los que
se les asigna cada proyecto propuesto.

Los valores presentados correspon-
den a costos estimados y pueden variar
segun el alcance que el departamento
quiera darle a cada proyecto. Adicio-
nalmente, los que no se ajusten a la
restriccion presupuestal pueden ser fi-
nanciados a través de otras fuentes de
recursos como créditos de redescuento,
regalfas, cofinanciacion, cooperacion in-
ternacional, Asociaciones Publico-Priva-
das (APP), entre otros y Findeter puede
brindarle a Caqueta la asesorfa para ac-
ceder a ellos.
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TABLA 5. PLAN DE INVERSION EN PROYECTOS QUE

Agropecuario

y Atencion
, a grupos
Caqueta Agrotec grup $ 23.818 $ 3.000
vulnerables
- Promocion
social
Recuperacion y renovacion del . .
cuperacion y renovac Equipamiento $ 5.228 $ 3.000
microcentro de Florencia
Atencion
. a grupos
C de b L
orazones. S vafiio, eiiia . vulnerables $ 20.904 $ 800
comuna oriental de Florencia .,
- Promocion
social
Atencion
a grupos
Ecocomunidades del Caqueta vulnerables $ 20.905 $ 2.000
- Promocion
social
Plan Maestro de Cambio
.. Ambiental 537 150
Climatico (PMCC) I $ $
Escenarios moéviles o
itinerantes para las artes Cultura $ 7.258 $ 160
escénicas
Bibliot ludot
1otioteca, tudoteca y Cultura $ 7.258 $ 100
cinemateca Itinerante
Total inversiones $ 9.210

FUENTE: elaboracion propia con datos del Sistema Consolidador Hacienda e Informacién Publica (n. d).
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DINAMIZAN EL DESARROLLO 2020-2023

(%) Inversion Cifras en millones de pesos

ey | 2020 | 2om | 202
Inversion

proyectada Inversion Inversion Inversion Inversion
por sector proyecto proyecto proyecto proyecto

13% $ 750 $ 750 $ 750 $ 750
57% $ 750 $ 750 $ 750 $ 750
4% $ 200 $ 200 $ 200 $ 200
10% $ 500 $ 500 $ 500 $ 500
28% $ 375 $ 375 $ 375 $ 375
2% $ 40 $ 40 $ 40 $ 40
1% $25 $ 25 $ 25 $ 25
$ 2.303 $ 2.303 $ 2.303 $ 2.303
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Findeter y Caqueta
en la Ruta del
Desarrollo Sostenible

Con la "Ruta del Desarrollo Sostenible" Fin-
deter busca consolidarse como el socio es-
tratégico de Caquetd, brindandole el apoyo
para que implemente proyectos sostenibles
y efectivos, que aseguren el mejoramiento
de la calidad de vida de sus habitantes.

jFindeter acompanard a Caquetd en
suruta hacia el desarrollo sostenible y a
mejorar la calidad de vida de todos los
caqueterios!
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Prologo

Estimado Gobernador Arnulfo Gasca Trujillo,

Desde la Federacion Nacional de Departamentos (FND) le hacemos exten-
sivas nuestras felicitaciones por haber logrado este importante paso para
cimentar las bases del desarrollo en su departamento. Le damos la bienveni-
da a esta, su casa, en donde contard con todo nuestro respaldo para cumplir
con las metas fijadas en su Programa de Gobierno: “Pacto Social por el
Desarrollo del Caqueta”

Colombia entra en una nueva década con enormes retos para hacer que
su economia crezca de forma sostenida, disminuya las desigualdades socia-
lesy proteja el medio ambiente. Superar estos retos requiere de la participa-
cion de todos los actores publicos, privados y sociales. Por esa razén, la FND
centra la totalidad de sus esfuerzos en la articulacion de tales sectores con
el principal objetivo de trabajar por las regiones y profundizar en la descen-
tralizaciéon y en la autonomia territorial.

Las propuestas consignadas en su Programa de Gobierno hacen parte
de la importante hoja de ruta que estan trazando los 32 gobernadores de
Colombia para responder a los desafios que afrontara el pais en los afos ve-
nideros. Por este motivo, queremos aprovechar este espacio para proponer
un pacto que contribuya a fortalecer y a armonizar las rutas que permitiran
materializar las ambiciosas apuestas que refrendaron los ciudadanos de su
departamento. Para ello, cuentan con toda la voluntad y el acompafamien-
to de nuestro equipo de trabajo.

Atentamente,

Carlos Camargo Assis
Director ejecutivo
Federacion Nacional de Departamentos



La Federacion
Nacional de
Departamentos (FND)

Somos la entidad que integra y articula
a los departamentos con el Estado,
el sector privado y los organismos

internacionales e impulsa el desarrollo

de las regiones y la descentralizacion y

autonomia territorial.

Asistencia técnica territorial

@ Apoyo en la estructuracién y ejecucion de proyectos de
inversion publica.

e Gestion con las entidades del Gobierno nacional para
implementar politicas publicas sectoriales.

@ Asesoria para el fortalecimiento de las finanzas publi-
cas y de la descentralizacion.

Acompainamiento y articulacion

e Acompafamiento permanente a las gobernaciones
para apoyarlas en su gestion.

e Coordinacién y enlace con las diferentes ramas del poder
publico para defender los intereses de los departamentos.

Fortalecimiento de las

capacidades institucionales

e Emprendimiento de acciones enfocadas a la lucha contra
el contrabando en el marco del convenio Phillip Morris.

e Administracion del Fondo Cuenta para el oportuno re-
caudo, administracion y giro a cada uno de los depar-
tamentos por concepto del impuesto al consumo de
licores, cervezas y cigarrillos importados.




Recomendaciones de la FND

FND: 25 anos

acompanando a los (E)
gobernadores de

Colombia ':EJ
Con mas de 25 afos de trayecto-

ria promoviendo la interlocucién
entre los niveles departamental y
nacional, y construyendo agen- 1. Salud 2. Educacién
das sectoriales e interinstitucio-
nales la FND es la entidad idonea

para promover el buen gobier-

no y fortalecer las capacidades O @
técnicas e institucionales en los

departamentos.

Esta experiencia esta al ser-
vicio de su administracién y por
tal motivo hemos consolidado
la siguiente serie de recomenda-
ciones en sectores fundamenta-
les para el desarrollo exitoso de
su Programa de Gobierno:

ez 4. Medio
ambiente

3.N

26
N =2

5. Finanzas y 6. Regalias
descentralizacion

Esperamos que todas las recomendaciones sean de vital importancia
para materializar las propuestas de su programa de gobierno y construir
un Plan de Departamental de Desarrollo que garantice una mejor calidad

de vida para los ciudadanos de su territorio.
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Salud

Propuestas del Programa de
Gobierno
Las recomendaciones parten de la agen-
da estratégica que el sector salud de la
FND lidera en conjunto con las institucio-
nes de los niveles nacional y territorial. De
igual forma, los lineamientos expuestos
a continuacion surgen de la revision y
analisis de su Programa de Gobierno que
presta especial atencién a los siguientes
componentes:
e Eje: Pacto social por la salud de los ca-
quetenos.
e Programas: el plan presenta 18 proyec-
tos especificos para el sector salud.

Recomendaciones de politica
publica de la FND

Aspectos para el fortalecimiento del
Sistema Territorial de Salud

Rectoria y gobernanza

La FND se recomienda que, para incremen-

tar las capacidades en rectorfa y gobernanza

del Sistema de Salud Territorial, se requiere
trabajar en estos aspectos:

e La modernizacién y el desarrollo ins-
titucional de la Secretaria Departa-
mental de Salud del Caqueta y de
las Secretarfas Municipales de Salud,

ae aee e
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mediante sistemas integrados de ges-
tién de la calidad (ISO, acreditacion),
sistemas de informacion TIC, y gobier-
no digital; asi mismo, a través del me-
joramiento de las competencias del
talento humano, calidad del empleo,
fomento de la cultura de buen gobier-
no, transparencia y vocacién por el ser-
vicio publico.

Es importante que la Secretaria de Sa-
lud lidere la accion institucional intra
e intersectorial, publica y privada, para
afectar los determinantes sociales de
la salud (accidentalidad vial, vivienda,
educacion, recreacion y deporte, etc.).
Asf mismo, se recomienda desplegar la
estrategia de la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS) “Salud en todas
las politicas”, para incluir en el Plan
Departamental de Desarrollo (PDD) la
obligacion de que cada secretaria de
despacho, con metas y presupuesto,
implemente acciones especificas que
contribuyan a la salud. Igualmente, es
necesario activar el CTSSS1 y crear una
mesa especifica para la coordinacién
reqular de politicas con las secretarfas
municipales del ramo.

Por otro lado, se recomienda poner en
marcha el "Plan de Accién e Implemen-
tacion"del Modelo de Atencion Inte-
gral Territorial (MAITE),” que incluye
la estrategia de Atencién Primaria en
Salud (APS) y la articulacién entre EPS

1 Consejo Territorial de Seguridad Social en Salud.

2 Resolucion MSPS 2626/19 art. 9.1.
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Se recomienda
poner en marcha el
® “Plan de Accion e
Implementacion del
Modelo de Atencidn
Integral Territorial.

y municipios (Planes de Beneficios In-
dividuales PBS y Colectivos PIC).?

e También se precisa adoptar, mediante
ordenanzas, politicas publicas salu-
dables departamentales que regulen
acciones institucionales para las pato-
logfas que generan la mayor carga de
enfermedad, discapacidad y muerte en
el departamento.*

Salud publica
En la implementacion de acciones de

y de salud publica. Para el efecto se requie-
re de: 1) inversion en fortalecimiento del la-
boratorio departamental de salud publica;
2) inversiéon en desarrollo de herramientas
modernas de gestion para IVC sanitaria-
ambiental, incluidas medicion y monito-
reo del riesgo en salud y 3) incremento
de eficacia en la ejecucion anual de los PIC
en el departamento y en los municipios,
buscando un impacto medible en indica-
dores de salud de la poblacion.

salud publica en el departamento se re-  Sostenibilidad financiera

comienda: ® En 2020, el Departamento de Caque-

@ Desarrollar capacidades para ejercer ins- td tendrd que terminar de ejecutar el
peccion, vigilancia y control (IVC) sanitario Acuerdo de Punto Final, para saldar

3 PBS:Plan de Beneficios en Salud; PIC: Planes de Intervenciones Colectivas.

4 Controlar el cdncer y las enfermedades cardiovasculares y metabolicas; promover la actividad fisica y la alimentacion
saludable; fomentar la convivencia social y la salud mental; prevenir las adicciones a sustancias psicoactivas ilicitas
y licitas (alcohol, tabaco); impulsar programas de salud escolar y salud materno-infantil; garantizar la seguridad
alimentaria y nutricional; mejorar la seguridad vial; divulgar los derechos sexuales y reproductivos y disefar campanas
de prevencién de enfermedades transmisibles.



las deudas generadas hasta el 31 de
diciembre de 2019. Ademas, es ne-
cesario modernizar la capacidad para
fiscalizar el recaudo de las rentas
destinadas a la salud.

Fortalecimiento del SSSST®

e Paralograr este objetivo se necesita, por
una parte, mantener la afiliacion plena
de la poblacién Sisbén 1y 2 al Régi-
men Subsidiado de Salud, y por otra,
aumentar el numero de afiliados al Ré-
gimen Contributivo de Salud mediante
acciones con alcaldes para controlar la
evasion y la elusiéon de aportes de em-
pleadores y trabajadores, en especial en
la zona rural; y asi mismo, fortalecer la
cultura de la seguridad social. También
se resalta la importancia de robustecer
la capacidad para defender a los afilia-
dosy a los pacientes, y vigilar y contro-
lar las EPS e IPS.

Prestacion de servicios de salud

e Para fortalecer la red de hospitales
publicos del departamento es necesa-
rio que se trabaje en la realizacion de
ajustes institucionales para consolidar
la sostenibilidad financiera, buscar efi-
ciencia en la gestion de recursos y me-
jorar la calidad de la atencion. Esto ulti-
mo requiere de la formulacién del plan
de contingencia para hospitales con ca-
lificaciones de riesgo fiscal y financiero
medio y alto y, sobre todo, reformar el
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La inversion en
infraestructura y la
dotacion hospitalaria
son una necesidad
imperativa.

"

actual “Documento de Red Publica
que la administracion departamental
presentd al programa territorial de reor-
ganizacion del Ministerio de Salud, para
crear Redes Regionales Integradas
de Servicios de Salud (RRISS)°

Por otro lado, la inversion en infraes-
tructura y la dotacion hospitalaria
son una necesidad imperativa. Para lo-
grar lo anterior se requiere robustecer

5 Sistema de Seguridad Social en Salud Territorial.

6 Laley 1966 de 2019 posibilita la integracién regional entre hospitales.
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la capacidad de gestionar recursos y
ejecutar las obras dentro del periodo
de gobierno, utilizando regalias y otros
modelos de inversién posibles como
las Asociaciones Publico-Privadas
(APP).

Calidad de la atencion y TIC

Es importante avanzar en la gestion,

inversion y generacion de incentivos

para que:

e Latotalidad de prestadores publicosy pri-
vados cumplan con el ciento por ciento
de los requisitos de habilitacion.

@ Se incremente el numero de IPS acre-
ditadas por el Instituto Colombiano de
Normas Técnicas (ICONTEC).

e Se faciliten prestadores con programas
de seguridad del paciente, gestion de
eventos adversos y humanizacion.

® Se invierta y consolide infraestructura
informdatica para el desarrollo de la in-
teroperabilidad de datos e historia cli-
nica, telemedicina, nuevos dispositivos
de diagndstico y monitoreo in situ, para
mejorar la experiencia de atencion.

Educacion @

Propuestas del Programa de
Gobierno

Las recomendaciones surgen del analisis
del Programa de Gobierno teniendo en
cuenta las lineas estratégicas del sector
educacion de la FND. De estas propues-
tas, entre otras, se destacan las siguientes
estrategias:

e Gestionar la descentralizacion de la

CAQUETA 32°

contratacion del PAE. Hacer contratos
directos con instituciones educativas o
juntas de accion comunal para optimi-
zar los recursos y brindar mejor alimen-
tacion alos estudiantes de la mano con
veedurias locales.

e Tramitar la ampliacion de la cobertura
escolar.

@ Gestionarla cualificacion docente, Progra-
ma de Becas de posgrados para docentes
y/0 estudiantes.

e Agenciar la despolitizacion en la seleccion
de contratistas y asignaciéon de planta
docente seguin las necesidades de cada
institucion educativa.

® Gestionar con las organizaciones de do-
centes la puesta en marcha de un progra-
ma de mejora de la calidad educativa.

Recomendaciones de politica
publica de la FND

Plan de alimentacion escolar

@ Si bien esta iniciativa estd alineada con
las recomendaciones de los entes de
control, la FND insiste en observar, por
un lado los lineamientos técnico-admi-
nistrativos que para el particular ha de-
finido el Ministerio de Educacion Nacio-
nal (MEN) en las resoluciones 29452 de
2017y 018858 del 2018 (para pueblos
indigenas) y por otro lado se recomien-
da revisar el impacto que puede gene-
rar para la Gobernacion de Caquetd la
creaciéon de la Unidad Administrativa
Especial de Alimentacién Escolar que
fue creada en el PND (articulo 189) del
actual Gobierno nacional y que se con-
vertird en lider principal de la politica
publica de alimentacién escolar.
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Cualificacion docente y becas de

posgrado

® £n cuanto a los mecanismos de capa-
citacion y formacion como politica de
mejoramiento de la calidad, si bien la
FND ha encontrado que el nivel de for-
macién de los docentes (mas docentes
con maestria desde 2013) no ha sido
un motor para mejorar las condicio-
nes de calidad del sistema educativo sf
se advierte que ofrecer programas de
maestria y doctorado al personal do-
cente permite replantear las estrategias
pedagogicas en el aula de clases. Por
esta razon, la FND cree conveniente
plantear un ejercicio piloto con insti-
tuciones educativas para introducir
proyectos pedagogicos flexibles que
vayan acompafnados de alimentacion
escolary transporte como férmula para
garantizar la permanencia.

Articulacion de la oferta de

educacion técnica y tecnolégica

con la media

e LaFND recomienda crear el subsistema
departamental de educacién superior
que permita integrar la oferta acadé-
mica de las diferentes IES y al mismo
tiempo sirva como un érgano asesor
tanto de la gobernacion como de las
intuiciones de educacién superior en
la estrategia de la diversificacion de la
oferta pertinente con las necesidades
de formacién de la media vocacional.

Infraestructura educativa

e La FND recomienda tener en cuenta la
Modificacién del Fondo de Financia-
miento de la Infraestructura Educativa,

2368
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articulo 184 del PND, que instituciona-
liza un modelo de gestion del recurso
con la participacion del Gobierno na-
cional y de las Entidades Territoriales
Certificadas (ETC). Sin embargo, la FND
advierte que el FFIE se atraviesa una
crisis operativa que amenaza el cum-
plimiento de las metas establecidas en
materia de jornada Unica, ya que segun
datos del MEN existen retrasos en mas
del 70% de los convenios firmados con
las gobernaciones del pafs.

o
Ninez W

Propuestas del Programa de
Gobierno

El analisis presentado a continuaciéon co-
rresponde a la priorizacion realizada acorde
con las lineas estratégicas del sector niflez
de la FND, conforme a lo plasmado en el
Programa de Gobierno.

Pacto por la inclusion social

e Gestionar el apoyo directo y perma-
nente a la poblacién en condiciones de
vulnerabilidad, asi como a la nifez, la
infancia, la adolescencia, y la juventud,
entre otras.

Recomendaciones de politica
publica de la FND

Politicas publicas de primera

infancia, infancia, adolescencia,

juventud y familia

® De acuerdo con lo establecido en el
articulo 8 de la Ley 1098 de 2006



es importante hacer explicito el interés
superior de los nifAos, nifas y adoles-
centes, y desplegar una oferta institu-
cional para la garantia integral de sus
derechos con enfoque intercultural.
Se deben establecer estrategias que
puedan responder a las problematicas
prioritarias del departamento, y que se
alineen con las politicas publicas de-
partamentales y nacionales de primera
infancia, infancia y adolescenciay forta-
lecimiento de familias.

e En este sentido se deben desarrollar
acciones con respecto a la arquitectura
institucional, la movilizacion social, el se-
guimiento, la evaluacion y la implemen-
tacion de la Ruta Integral de Atenciones
(RIA), para garantizar los derechos de la
nifez en el marco del Sistema Nacional
de Bienestar Familiar.

Prevencion de violencias y

fortalecimiento de capacidades y

proyecto de vida

® De acuerdo con las estadisticas de vio-
lencia 20187 algunas de las problema-
ticas que se deben resolver en el Ca-
quetd tienen que ver con su ubicacién
dentro de los 10 primeros lugares en
tasa de homicidios y tasa de suicidios
en nifos, nifasy adolescentes menores
de 18 anos por lo que es pertinente for-
mular e implementar rutas integrales de
atencién y prevencion a violencias que
articulen y armonicen las ofertas publi-
cay privada, articularse con el ICBF para

e eee [ ]
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Se debe
implementar la
Ruta Integral de
Atenciones (RIA).

fortalecer las defensorias de familia, los
equipos psicosociales y las herramien-
tas administrativas para brindar la aten-
cién necesaria en caso de vulneracion
de derechos, y desarrollar de manera
intersectorial e interinstitucional estra-
tegias de fortalecimiento familiar y co-
munitario enfocadas en la prevencién
de violencias que se convierten en de-
tonantes de otras problemdaticas como
el suicidio.

7 Indicadores de infancia, adolescencia y juventud. Observatorio de violencia. Medicina Legal. En: http://www.medicinalegal.

gov.co/indicadores-procuraduria
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Se deben desarrollar
estrategias en el
departamento para
| el lograr el acceso
a una alta calidad
educativa.

Educacion inicial y atencion
integral

0 adecuacion, por medio de alianzas
con el sector privado, la cooperacion,
e Esprimordial el desarrollo de estrate- Sistema General de Regalfas y la inver-
gias en el departamento para el lograr sién de recursos propios.
el acceso a una alta calidad educativa @ Se deben implementar los mecanis-

desde la primera infancia con enfo-
ques étnico, territorial, de inclusion y
de desarrollo integral, segun lo con-
signado en el PND 2018-2022, que
especifica la necesidad de aumentar
la cobertura en programas de educa-
cién inicial con especial atencion en
la poblacion rural y dispersa a través
de convenios y con criterios de foca-
lizacion en virtud de lo establecido en
el Decreto 1336 de 2018.

e De igual forma es pertinente traba-
jar en la cualificacion de los agentes

mos de focalizacion como el Sisbén IV
y fortalecer el seguimiento a la Garan-
tfa de los Derechos de la Nifez (Siste-
ma Nifo a Nifio), ademds de promover
una cultura de seguimiento y evalua-
cion permanente que permita medir el
avance de los indicadores y fomentar
el desarrollo de veedurfas y mecanis-
mos de control social que hagan segui-
miento vy vigilen la implementacion de
las politicas y el uso transparente de
los recursos.

educativos y talento humano, y dis-
poner de un diagndéstico actualizado
de infraestructuras de atencion a la
primera infancia con el fin de prio-
rizar su construccion, mejoramiento

Aspectos transversales en niilez

para el Plan Departamental de

Desarrollo

® A partirde un completo diagnostico es
necesario establecer metas claras que
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apunten a la reduccion de los siguien-
tes problemas: desnutricién, trabajo
infantil, violencia contra la nifiez y la
adolescencia, reclutamiento, utilizacion
y violencia sexual, entre otras, identifi-
cadas en el departamento.

e Establecer estrategias claras para el em-
poderamiento de las nifas vy las adoles-
centes en todos los entornos y para la
prevencién de violencias.

e Reconocer, fortalecer y desarrollar es-
trategias para mejorar la seguridad
alimentaria y nutricional con enfoque
étnico en el territorio, en impulsar en
todo el territorio la Ruta de Atencion
Intersectorial de nifos y nifas con des-
nutriciéon aguda.

En el marco de las politicas de primera

infancia, infancia, adolescencia y juventud

y lo establecido en el PND es necesario

afianzar la participacion de los nifos, ni-

fAas, adolescentes y jovenes en las deci-
siones publicas, con recursos econémicos

e incidencia politica.

Medio
ambiente

Propuestas del Programa de

Gobierno

Las lineas estratégicas del sector ambiental

de la FND identificaron las siguientes pro-

puestas en el Programa de Gobierno para
priorizar su acompanamiento.

e Gestionarla construccion de sistemas de
captacion, aduccion y nuevas plantas de
tratamiento de agua potable.

® Gestionar la ampliacion en cobertura
de agua potable para cascos urbanos

e eee [ ]
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de centros poblados y poblacion rural
dispersa.

e Tramitar el mejoramiento de la recolec-
cion, transporte y disposicion final de
residuos solidos convencionales en las
cabeceras municipales y centros po-
blados.

e Agenciar la actualizacion o implementa-
cién de los planes de gestion del riesgo.

e Gestionar la construccion de obras de
mitigacion para cascos urbanos.

e Trabajar en la implementacion de una
red de alertas tempranas para los mu-
nicipios con alto riesgo de inundacién
o avalanchas.

e Ejecutar proyectos para las dreas segun
esquemas de conservaciény produccion
sostenible.

e Defender los recursos naturales = agua
+ bosques + biodiversidad. Encauzar la
inversion en conservacion y requerir re-
sultados demostrables a Corpoamazonia.

Recomendaciones de politica
publica de la FND

Componente forestal

® Para la construccion de su Plan Depar-
tamental de Desarrollo (PDD), la FND
considera importante articularse con
los instrumentos de Gobernanza
Forestal que se materializan en el de-
sarrollo del concepto “Consolidacién
de la Gobernanza Forestal en Colombia
(PCGFQ)"

e Asi mismo, la gobernacion debe liderar
y participar en el fortalecimiento de la
cadena forestal, en razon a su relevancia
para el desarrollo socioecondmico terri-
torial y regional.



Gestion de riesgo de desastres y

cambio climatico

e Para una mejor gestién de estos
componentes es conveniente que el
PDD esté acorde con instrumentos de
planificacion como el Plan Depar-
tamental de Gestion del Riesgo
y el Plan Integral de Cambio Cli-
matico, y ademds que se fomente
una adecuada articulacién y comple-
mentariedad entre el Sistema Nacio-
nal de Cambio Climético y el Sistema
Nacional de Gestion de Riesgo de
Desastres.

@ Fortalecer lafinanciacion de la gestion del
riesgo requerird de la vinculacion a las
estrategias de proteccion financiera
a escalas territorial y sectorial, que liderara
el Ministerio de Hacienda. Su objetivo es
apoyar las acciones para reducir la vul-
nerabilidad fiscal ante desastres de gran
magnitudy de origen natural o antropico
no intencional.

® La FND destaca las disposiciones
de la Ley 1931 de 2018 que obli-
gan a incorporar los componentes de
cambio climatico en los instrumentos
de planificacion departamental y en
aquellos que sean elaborados, adop-
tados, revisados y actualizados, segun
corresponda, a partir del primero de
enero de 2020.

® De igual forma, se recomienda que su
PDD refleje la consolidacion de proyec-
tos regionales en gestion de riesgo
de desastres y adaptacion al cambio
climatico para potenciar la planeacion
y el desarrollo por intermedio y con el [i-
derazgo de las Regiones Administrativas
y de Planificacion.
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Agua potable y saneamiento

basico

e Es importante que en su PDD se con-
sideren las principales modificaciones
que se han presentado a los Planes
Departamentales de Agua (PDA),
dentro las que se destacan las siguien-
tes:asumir el liderazgo y apoyar el forta-
lecimiento de los gestores del PDA para
que se incorpore al Consorcio FIA, en el
marco del otrosi modificatorio, y para
que estos se reestructuren y cuenten
con personal calificado e idéneo para
el sector.

@ Por ultimo, su PDD debe incluir to-
dos los aspectos relacionados con los
Planes de Gestion Integral de Re-
siduos Sélidos (PGIRS) y las necesi-
dades regionales en materia de aseo
urbano y rural.

Finanzas y

descentrallzacmn @\

Propuestas del Programa de

Gobierno

Las recomendaciones provienen del

estudio del Programa de Gobierno

atendiendo las lineas estratégicas del
sector de finanzas y descentralizacién
de la FND.

1. Fortalecer las cadenas productivas del
Caquetd (acuicultura, cacao, café, pla-
tano, caucho, apicultura, cafia, panela,
agroturismo, mercados verdes y trans-
formacion lactea) mediante la gestion
de recursos para la estructuracién de
un megaproyecto de fortalecimiento
productivo.



El Sistema
Nacional de
Competitividad
e Innovacion fue
modificado por
el Decreto 1651
de 2019.

2. Activacion del Plan de impulso a la pro-
ductividad y el empleo (PIPE).

3. Gestionar estrategias de fortalecimiento
del sector artesanal.

4. Tramitar la financiacién proyectos de
incentivo del ecoturismo, agroturismo
y turismo de la paz, con los mismos pro-
pietarios de los predios.

5. Impulsar los mercados campesinos.

Recomendaciones de politica
publica de la FND

Competitividad territorial
® Las apuestas en materia de competitivi-

ssea Sesass
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dad e innovaciony el fortalecimiento de
la Comision Regional de Competitividad
resultan acertados para sus objetivos. Se
debe advertir que el Sistema Nacio-
nal de Competitividad e Innovacién
fue modificado por el Decreto 1651
de 2019. Esta Comision cuenta con el
respaldo de la Vicepresidencia de la Re-
publica, y se convierte en un escenario
fundamental para la articulacién de ac-
tores de los sectores publico y privado
en torno a estas iniciativas.

e Considerando la ubicacion geogréfica
y la biodiversidad del departamento,
se debe priorizar el fortalecimiento del
ecoturismo como actividad econémica,
con la que se generaran nuevos puestos
de trabajo en la regién y se dinamizard
la economia.

® Se recomienda al gobernador forta-
lecer la red vial secundaria y terciaria
con el fin de conectar la zona rural con
Florencia, principal centro de acopio
del departamento y a través del cual
se pueden comercializar los productos
locales a ciudades como Neiva, Pitalito,
Mocoa y el interior del pafs.

Fortalecimiento de las finanzas

publicas

® La FND ha trabajado de manera cons-
tante durante este periodo de gobier-
no, con el fin de garantizar la estabilidad
de los ingresos tributarios de los depar-
tamentos y enriquecer las herramientas
que permitan hacer una gestion mas
eficiente de ellos. La FND ha logrado
avances para proteger y fortalecer
el recaudo de impuestos de licores y
cervezas que ha surgido de una serie

s413
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A4
la FND se
A— | encuentra
consolidando la
1 Plataforma Unica
o de Informacion
/o de Impuestos al
Consumo.

de modificaciones entre 2016 y 2019.
Estas probleméticas han sido llevadas
a la Comision de Estudios del Siste-
ma Tributario Territorial. Esperamos
recibir sus propuestas, con el fin de
consolidar los recursos fiscales del
nivel intermedio de gobierno.

e Adicionalmente, a propdsito de la
propuesta del fortalecimiento de los
sistemas de recaudo de impuesto, la
FND se encuentra trabajando en la
consolidacién de la Plataforma Uni-
ca de Informacion de Impuestos al
Consumo (PCl), que puede brindarle
herramientas importantes a su equipo
de trabajo para identificar falencias en
el sistema de recaudo y visualizar aspec-
tos del proceso de declaracién y pago
delimpuesto. De esta forma, se aspira a
mejorar el seguimiento y la trazabilidad
a productos nacionales o importados,
incluso si los departamentos vecinos
no cuentan con el mismo operador de
informacion. Asi mismo, el seguimiento
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a la movilidad de productos por medio
de la consolidacion de tornagufas en
la plataforma le permitira brindar infor-
macion de importancia a sus equipos
de fiscalizacion, para fortalecer la lucha
contra el contrabando, fenémeno que
afecta a su departamento de manera
significativa en el recaudo de impuesto
a licores, cervezas y cigarrillos.

Regionalizacion

La Ley de Ordenamiento Territorial (LOOT)
definié a las Regiones Administrativas y
de Planificacion (RAP) como asociaciones
territoriales entre departamentos con si-
militudes geograficas, culturales, sociales
y econémicas para fomentar el desarrollo
econdémico y social. Posteriormente, con
la expedicion de la Ley 1962 de 2019, Ley
de Regiones, las RAP se fortalecen gra-
cias a las opciones de financiacion vy la
definicién de criterios para transitar a la



Regién Entidad Territorial (RET). De igual
forma, el PND 2018-2022 permite a los
Esquemas Asociativos Territorial el uso de
herramientas como los Pactos Territoria-
les, y el desarrollo de proyectos en torno
a las apuestas priorizadas en su plan de
gobierno.

La RAP Amazonia, suscribio un acuer-
do de voluntades en 2018, y ha defini-
do como ejes estratégicos: 1) inclusion
social, cultural, patrimonial y educativa
para la paz; 2) sustentabilidad ambien-
tal y oferta de servicios ecosistémicos;
3) ordenamiento y competitividad de
la region amazoénica; 4) infraestructura
y servicios para la productividad urba-
na y rural de la region y 5) gobernanza
y buen gobierno. Para cumplir con estas
disposiciones se recomienda avanzar en
la construccion de sus estatutos y el Plan
Estratégico Regional. Todo lo anterior
permitird materializar los proyectos de
impacto regional que potencien el de-
sarrollo del Departamento del Caquetdy
de la Amazonia en su conjunto.

(5)
Regalias &

Diagnostico del Sistema

General de Regalias

e £l Sistema General de Regalias (SGR)se
cred mediante el Acto Legislativo 05
de 2011y fue reglamentado por la Ley
1530 de 2012, que busca redistribuir los
recursos en todo el pals, para garanti-
zar mayor equidad en la inversion entre
regiones, departamentos, municipiosy
comunidades étnicas. Los recursos del
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SGR se destinan a la financiacién de
proyectos de inversion presentados por
las entidades territoriales a los Organos
Colegiados de Administracion y Deci-
sion (OCAD), encargados de viabilizar,
priorizar, evaluar, aprobar los proyectos
y designar su ejecutor.

e Los recursos de las regalias en los de-
partamentos se distribuyen en la asig-
nacion directa, Fondo de Desarrollo
Regional, Fondo de Compensacion
Regional (60%) y el Fondo de Ciencia,
Tecnologfa e Innovacion. En las grafi-
cas del SGR se ilustra la relacion de las
inversiones desarrolladas en el Depar-
tamento del Caqueta.

Recomendaciones de politica

publica de la FND

e £l Gobierno nacional inicié un proceso
ante el Congreso para reformar al Sis-
tema General de Regalias. Mediante
el proyecto de Acto Legislativo N.° 40 de
2019 Senado y N.° 343 de 2019 Céma-
ra, acumulado con el proyecto de Acto
Legislativo N.? 365 de 2019 Cédmara, se
pretende aumentar la distribucion
de recursos para las entidades terri-
toriales beneficiarias de las asigna-
ciones directas del SGR.

e De ser aprobado, el acto legislativo en-
trard en vigencia a partir del primero
de enero de 2020. Posteriormente se
iniciara el proceso de aprobacion de la
ley reglamentaria. Es necesario que la
Gobernacion trabaje activamente
en la propuesta y aprobacion de esa
normatividad, que contendra todas las
consideraciones de la implementacién
del nuevo SGR.



e El panorama que afronta la préxima
vigencia en materia de regalfas es de-
safiante para las nuevas administracio-
nes, considerando que la implementa-
cion del nuevo Sistema en sus inicios
puede resultar dispendiosa, para el
nivel de gobierno departamental y
para el nacional, debido a los cambios
propuestos.

e Para el adecuado funcionamiento de
las regalias en el territorio se reco-
mienda a la gobernacién fortalecer
o conformar un equipo interdisci-
plinario de trabajo con conocimien-
to en temas normativos, contratacion
publica, financieros, y especialmente
técnicos con experiencia en el ciclo de

Graficas SGR
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proyectos (formulacién, estructuraciéon
y ejecucion), que garanticen una dina-
mica permanente de presentacion de
proyectos que se financien con recur-
sos del SGR. Es importante que estos
equipos estén integrados por funcio-
narios de carrera para asegurar la me-
moria institucional.

La Gobernacion del Caquetd debe parti-
cipar activamente en las actividades de
articulacion que gestione la Federacion
con el Gobierno nacional, como mesas
técnicas de trabajo y capacitaciones.
Para el efecto, el equipo de planeacién
tendrd que comprometerse a asistir de
forma permanente y a brindar la cola-
boracién requerida.

RECURSOS POR INVERTIR ANO 2020

Asignacion Fondo Regional
Directas + (FDR + FCR 60%) + $ 2??533 $ 81;1:%22
$ O $ 66789 Millo.nes H Millc;nes

Millones Millones

FUENTE: Sicodis - Restriccién de gasto Articulo 40 - Ley 1942/2018 - Nota: El valor corresponde a los recursos que se asignaran
en la vigencia 2020 (No incluye los recursos no ejecutados de la administracion saliente)

RECURSOS INVERTIDOS

Valor SGR Valor Total
63 invertido en proyectos invertido en proyectos
Proyectos
aprobados OCAD $ 638611 $ 697265
Millones Millones

FUENTE: Base datos Gesproy DNP - Corte: 15/Agosto/2019
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NO. DE PROYECTOS Y VALOR POR TIPO DE OCAD

60 $ 600.000
$ 543.985
50 $ 500.000
40 $ 400.000
30 $ 300.000
20 $ 200.000
10 $ 100.000
0 5o $ -

Regional CTel Departamental

FUENTE: Base datos Gesproy DNP - Corte: 15/Agosto/2019

ESTADO DE PROYECTOS APROBADOS

Sin contratar

S

En ejecucion

YT

Terminado ~
28

FUENTE: Base datos Gesproy DNP - Corte: 15/Agosto/2019
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FUENTE: Base datos Gesproy DNP - Corte: 15/Agosto/2019
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