Rutas especializadas para la formulacion de los Planes de Desarrollo Territoriales

Politicas y lineamientos generales

La Constitucion Politica de 1991 reconocid la diversidad cultu-
ral como constitutiva de una Nacion pluriétnica y multicultural, y
establece como obligacion del Estado la garantia de los derechos
sociales, politicos, econdmicos y culturales de los ciudadanos, a
partir de una organizacion descentralizada con autonomia de sus
entidades territoriales.

En efecto, la Constitucion contiene al menos 15 articulos relacio-
nados con la garantia de derechos culturales, dentro de los cuales
se destacan: el reconocimiento y proteccion de la diversidad étni-
cay cultural (Art. 7); la obligacion del Estado y de las personas de
proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion (Art. 8); la
proscripcion de las distintas formas de discriminacion (Art. 13); el
derecho fundamental de los nifios a la educacion y la cultura (Art.
44); El deber del Estado en la promocion y fomento al acceso a
la cultura de todos los colombianos en igualdad de oportunida-
des (Art. 70); el fomento de la ciencia, la tecnologia y las demas
manifestaciones culturales (Art. 71); y la proteccion del Estado al
patrimonio cultural de la nacion (Art. 72).

Los municipios y departamentos de acuerdo con sus competen-
cias, deberan incluir acciones para la proteccion y salvaguarda del
patrimonio cultural, fomentar el acceso a bienes y servicios cultu-
rales, apoyar la creacion y produccion artistica y cultural, y fortale-
cer la institucionalidad y la participacion ciudadana. Lo anterior en

cumplimiento de las disposiciones legales establecidas en las leyes
397 de 1997 (General de Cultura); 594 de 2000 (General de Archi-
vos); 715 de 2001 (Sistema General de Participaciones. Articulo 76.8
—competencias en cultura); 1185 de 2008 (Patrimonio Cultural);
1379 de 2010 (Bibliotecas Publicas); 1753 de 2015 (Plan Nacional de
Desarrollo “Todos por un nuevo pais’), y demas normativa vigente.

De otra parte, en el Plan Nacional de Desarrollo (PND) 2014-2018
“Todos por un Nuevo Pais”, se reconoce al Sector Cultura por su
aporte a la movilidad social a través de intervenciones alternativas
que permiten mejorar las capacidades sociales de los individuos,
promover el uso responsable del tiempo libre y el desarrollo de
competencias transversales.

Para la elaboracion de los planes de desarrollo territoriales, es ne-
cesario articularse con las lineas estratégicas en cultura en el PND,
en particular lo relacionado con la promocion de la lectura y escri-
tura, el fortalecimiento de la infraestructura y conservacion del pa-
trimonio cultural, el emprendimiento, la musica para la convivencia
y reconciliacion, el fortalecimiento al sector cinematografico, y el
apoyo a proyectos de interés publico, entre otros.

Los documentos de planeacion y politica cultural tales como pla-
nes decenales, sectoriales o similares, se constituyen en referentes
para la formulacion e implementacion del componente cultural.

Relaciéon con Sectores y

Dimensiones de desarrollo

I

Sectores

1. Educacion.

2. Salud.

3. Agua potable y saneamiento basico.

4. Deporte y recreacion.

5. Cultura.

6. Vivienda.

7. Atencion a grupos vulnerables - Promocion social.

8. Promocion del desarrollo - Empleo, Turismo.

9. Agropecuario.

10. Transporte.

11. Servicios publicos diferentes a
acueducto alcantarillado y aseo.

12. Centros de reclusion.

13. Equipamiento.

14. Desarrollo comunitario.

15. Fortalecimiento institucional.

16. Justicia y seguridad.

17. Prevencion y atencion de desastres.

18. Ambiental.
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La politica cultural contribuye con el cumplimiento de los siguientes Objetivos de Desarrollo Sostenible —ODS-:

Objetivo 1. Poner fin a la pobreza en todas sus formas en todo el mundo
Objetivo 3. Garantizar una vida sana y promover el bienestar para todos en todas las edades
Objetivo 4. Garantizar una educacion inclusiva, equitativa y de calidad y promover oportunidades de aprendizaje durante toda

la vida para todos

Objetivo 8. Promover el crecimiento econémico sostenido, inclusivo y sostenible, el empleo pleno y productivo y el trabajo de-

cente para todos

Objetivo 9. Construir infraestructuras resilientes, promover la industrializacion inclusiva y sostenible y fomentar la innovacion
Objetivo 16. Promover sociedades pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el acceso a la justicia para todos y
crear instituciones eficaces, responsables e inclusivas a todos los niveles

Orientaciones para la construccion

del diagnéstico

Un diagnostico integral del sector cultura en los departamentos
y municipios debe considerar las siguientes variables:

e Estado de la infraestructura cultural: Casas de cultura, bibliote-
cas, salones de danza, escuelas de musica, centros de memoria,
archivos, museos, malokas, entre otras. Asi como infraestructu-
ras de otros sectores empleadas con fines culturales.

e Estado de los Bienes de Interés Cultural reconocidos formal-
mente por el ente territorial, y aquellos que sean susceptibles o
prioritarios para su declaratoria y proteccion.

e Existencia de Listas Representativas de manifestaciones de
Patrimonio inmaterial, asi como identificacion de otras posibles
manifestaciones susceptibles de salvaguarda.

* |nventario de las dotaciones existentes en: bibliotecas, casas
de cultura, salones de danza, museos, centros de memoria, tea-
tros, escuelas de musica, escuelas de artes, entre otros

e Personal vinculado a institucionalidad cultural publica en di-
versas modalidades: Personal de planta, Contratistas, y otras
formas de vinculacién para garantizar el desarrollo de los proce-
sos administrativos y culturales.

e Total de personas que acceden a la oferta de bienes y servicios
culturales a cargo de la Administracion Municipal (por ejemplo
usuarios de bibliotecas, casas de cultura, museos, entre otros).
De ser posible, incluir informacion del sector privado.

e Total de personas que se benefician de los procesos de forma-
cion artistica en Musica, Danza, Teatro, Artes Visuales y Literatu-
ra, a cargo de la Administracion Municipal. De ser posible, incluir
informacion del sector privado.

e Estado de los recursos de la estampilla Procultura (Existencia,
recaudos, reservas y posibles acciones de mejora).

e Fuentes de financiamiento del sector en la entidad territorial,
distintas a la Estampilla Procultura. Por ejemplo Recursos del Sis-
tema General de Participaciones, Recursos Propios, entre otros.

e Estado de proyectos presentados, aprobados o en ejecucion
para diferentes convocatorias y fuentes. Por ejemplo: Programa
Nacional de Concertacion Cultural, Impuesto Nacional al Con-
sumo de telefonia movil, Sistema General de Regalias, Coopera-
cion Internacional o Nacional, entre otras.

e |dentificacion de organizaciones, grupos, colectivos, artistas y
gestores culturales existentes en el municipio identificadas por
sector.

e Existencia de iniciativas de emprendimiento cultural en el te-
rritorio.

Documentos de referencia

e Los informes de empalme y de rendicion de cuentas de la ad-
ministracion anterior, los cuales de conformidad con los linea-
mientos de las entidades competentes, debian contar con un
capitulo especifico para el sector cultura.

e Fichas de informacion municipal elaboradas por la Direccion
de Fomento Regional (DFR) del Ministerio de Cultura . Para ac-
ceder a esta informacién puede escribir un correo electronico a
la direccion fomentoregional@mincultura.gov.co.

e Balance de la ejecucion del Plan de Desarrollo del cuatrienio
anterior en el ente territorial.

® Regionalizacion de los recursos de los proyectos de inversion
del Ministerio de Cultura (a nivel de departamentos y munici-
pios), la cual estd disponible en el siguiente enlace: http://sig.
mincultura.gov.co/Default.aspx. Para acceder al sistema se debe
utilizar el usuario “consulta” y la contrasefia “consulta”. Una vez
ingrese, abrir la pestafia de “Planes y Programas”, donde podra
filtrar la informacion por entidad territorial.
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Orientaciones para la elaboracion de la parte estratégica en el PDT

Se recomienda establecer un objetivo general que, mas alla de considerar la cultura como un “elemento transversal” del desa-
rrollo humano sostenible, garantice el ejercicio de los derechos culturales en condiciones de equidad y respeto por la diversidad.
Por lo tanto, debe formularse de manera especifica e incorporar metas, programas y proyectos propios para el sector.

Para la elaboracion de objetivos, metas e indicadores de resultado se recomienda tener en cuenta los siguientes propdsitos:
i) Proteger y promover el patrimonio y la diversidad cultural, i) Fomentar y apoyar el acceso a bienes y servicios culturales, iii)
Apoyar la innovacion, la creacion y el emprendimiento, iv) Fortalecer la institucionalidad cultural y la participacion ciudadana.

Objetivos, metas e indicadores de producto:
Establezca objetivos, metas e indicadores sobre los bienes y servicios que las entidades publicas estan en capacidad de ofertar.

|. Proteger y promover el patrimonio y la diversidad cultural

e Proteccion y salvaguardia de las manifestaciones del patrimonio cultural inmaterial de las comunidades, grupos y personas
portadoras, representadas en: actos festivos y ludicos, conocimientos tradicionales sobre la naturaleza y el universo, medicina
tradicional, cultura culinaria, lenguas y tradicion oral, artes populares, eventos religiosos tradicionales de caracter colectivo, téc-
nicas y tradiciones asociadas a la fabricacion de objetos artesanales, entre otros.

e |dentificacion, intervencion, conservacion, manejo y recuperacion de los bienes muebles e inmuebles de interés cultural.

e Estrategias de producciony circulacion de contenidos culturales (por ejemplo radio, television y cinematografia) que favorezcan
la expresion de la diversidad, la identidad, la divulgacion del patrimonio y la memoria.

Il. Fomentar y apoyar el acceso a bienes y servicios culturales

e Programas de lectura y escritura.

e Procesos de formacion artistica en teatro, danza, musica, artes plasticas, artes visuales y literatura y otras areas representativas
de la vida cultural del territorio.

e Construccion, adecuacion, mantenimiento, restauracion de infraestructura cultural y/o espacios fisicos apropiados, que dis-
pongan de los elementos e insumos necesarios para el desarrollo y disfrute de los procesos artisticos y culturales.

e Desarrollo de eventos artisticos, ludicos y festivos de caracter colectivo como expresion de la diversidad y de las manifestacio-
nes culturales.

e Apoyo a la circulacion de las producciones culturales locales e intercambio con la oferta de otros territorios.

* Apoyo a procesos de comunicacion ciudadana, comunitaria y publica.

I1l. Apoyar la innovacion, la creacidon y el emprendimiento

* Implementacion de procesos formativos para el emprendimiento cultural.

* Apoyo a iniciativas de emprendimiento que requieran recursos economicos para la produccion, circulacion y comercializacion
de sus productos culturales.

e Generacion de estimulos para la creacion, la investigacion y la produccion artistica.

IV. Fortalecer la institucionalidad cultural y la participacion ciudadana

* Fortalecimiento técnico y administrativo del sector para garantizar el apoyo de los procesos artisticos y culturales.

e Creacion, dinamizacion y cualificacion de los consejos de cultura y otros espacios de participacion cultural.

e Formacion y cualificacion de creadores y gestores culturales en gestion cultural y formulacion de proyectos para el acceso a
diferentes fuentes de financiacion de la cultura.

e Produccion y uso de informacion estratégica para la formulacion de politicas culturales y la toma de decisiones.

e Vinculacion de personal para la operacion de planes, programas y proyectos.
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FUENTES DE RECURSOS

Los programas, subprogramas y proyectos que desarrollan el componente cultural de los planes de desarrollo, pueden combinar
diferentes fuentes de financiacién enmarcadas en cuatro categorias: Regionales, Nacionales, Indirectas locales y/o nacionales; y
finalmente los incentivos tributarios.

Directas Regionales

e Sistemas Generales de Participaciones (SGP).

e Estampilla Procultura. Directas Nacionales

* Impuesto al Consumo (IVA telefonia Movil). * Inversion Ministerio de Cultura.

e Contribucién Espectaculos Publicos. * Programa Nacional de Concertacion.
Crecimiento de la economia. * 10% del 4%Impuesto al Consumo (TM)

Red Nacional de Bibliotecas Publicas.
* Fondo Emprender (Emprend.)
* Bancoldex — Tasa compensada (Emprend.)
* Findeter — Tasa compensada

* Fondo Nacional de Garantias

Indirectas Locales y/o Nacionales * Innpulsa

* Recursos Propios, locales. * FDC - FFC (Cinematografia)
* Recursos de Cooperacion Nacional e Internacional.

* Recursos otros Ministerios. Incentivos Tributarios ,

* Regalias por la Explotacion Recursos Naturales * Ley 1185 de 2008 y sus decretos.

* Ley 814 de 2003 (CINE).

® Ley 1556 de 2012 (CINE, locaciones).

* Ley 1379 de 2010 (Bibliotecas).

* Ley 1185 de 2008 (Espectaculos Publicos).
 Articulo 125 Estatuto Tributario.

* Articulo 424 exentos de IVA (objetos, museos)

Es importante considerar que algunas de estas fuentes tienen destinacion especifica para cultura, ya sea por transferencias desde
el orden nacional, o recaudadas de manera directa por la entidad territorial. Por ejemplo los recursos del SGP y la Estampilla Pro-
cultura, respectivamente. Existen otras fuentes de financiacion que requieren para su acceso la formulacion de proyecto y la parti-
cipacion en convocatorias: Por ejemplo, los recursos del Programa Nacional de Concertacion, Impuesto Nacional al Consumo a la
Telefonia Movil y Sistema General de Regalias.

Asistencia técnica para la elaboracion de

los planes de desarrollo

La Direccion de Fomento Regional cuenta con un equipo territorial que asesora y brinda asistencia técnica a los municipios y de-
partamentos en los procesos de gestion cultural. Durante el afio 2016 se acompafiaran presencialmente, con una visita al afio, 1000
municipios en procesos de planeacion, asi: hasta el mes de mayo, aproximadamente 400 municipios tendran visita técnica para la
formulacion del Componente Cultural del Plan de Desarrollo Territorial. Los municipios restantes se visitaran, a partir del mes de
junio, con el objetivo de apoyar la planeacion estratégica y la elaboracion de los planes de accion

Adicionalmente, las entidades territoriales pueden acceder a documentos de apoyo tales como el “Portafolio de Oferta Institucio-
nal del Ministerio de Cultura y el “Manual de Herramientas para la Gestion Cultural Publica”. El Manual brinda orientaciones a la
institucionalidad cultural publica en temas relacionados como normativa vigente, fuentes de financiacion, espacios de participacion
del sector y planeacion cultural, especificamente mediante ejemplos de objetivos, metas e indicadores para el componente cultural
de los planes de desarrollo territoriales. Adicionalmente, se pueden consultar documentos de politicas publicas culturales, entre
otros.

Los documentos mencionados estan disponibles en el siguiente enlace: http://goo.gl/AzYw9V

Datos de Contacto

Direccion de Fomento Regional

Jairo Antonio Garcia Montes.

Asesor.

Calle 12 No. 8 — 11 Bogota D.C., Colombia
Tel. (+57-1) 243 7160 - 243 7223

email: jgarcia@mincultura.gov.co
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